
La Commission europÃ©enne envisage une territorialisation europÃ©enne des aides
au cinÃ©ma

Description

AprÃ¨s un premier Ã©chec en 2004, la Commission europÃ©enne envisage de nouveau de revenir sur le
principe de la territorialisation nationale des aides publiques au cinÃ©ma. ElaborÃ©e en 2001 et revue en
2004, lâ€™actuelle communication cinÃ©ma, dite communication Monti-Reding, expire en juin 2007. A
lâ€™occasion de sa rÃ©vision, Viviane Reding, la commissaire chargÃ©e de la SociÃ©tÃ© de
lâ€™information, et Neelie Kroes, chargÃ©e de la concurrence, souhaitent quâ€™une territorrialisation
europÃ©enne des aides remplace lâ€™actuelle territorialisation nationale qui fait rÃ©guliÃ¨rement
lâ€™objet de condamnations pour atteinte Ã  la libre concurrence sur le marchÃ© intÃ©rieur des services.
Les deux commissaires reprochent au systÃ¨me actuel de fragmenter le marchÃ© europÃ©en, interdisant
ainsi des coproductions europÃ©ennes de grande ampleur qui permettraient aux films europÃ©ens de
rivaliser avec les productions hollywoodiennes. Elles proposent une territorialisation europÃ©enne des
aides publiques au cinÃ©ma en Ã©change dâ€™un Â« rÃ¨glement dâ€™exemption Â» qui sanctuariserait
dÃ©finitivement le principe des aides au cinÃ©ma et les conditions juridiques de son application. En effet,
ces derniÃ¨res ont Ã©tÃ© jusquâ€™ici assez instables, du fait des rÃ©visions rÃ©guliÃ¨res de la
communication cinÃ©ma.

Le principe de territorialisation nationale des aides, encore en vigueur, tend en effet Ã  empÃªcher les
coproductions Ã  parts Ã©gales entre partenaires de pays diffÃ©rents, puisquâ€™il autorise les Etats
membres Ã  imposer aux producteurs de dÃ©penser jusquâ€™Ã  80 % du budget de leur film sur le
territoire national pour pouvoir bÃ©nÃ©ficier des aides publiques. Alors mÃªme que les aides ne
reprÃ©sentent en moyenne que 20 % du coÃ»t total du film, leur octroi dÃ©termine souvent le pays dans
lequel sera tournÃ© le film. En consÃ©quence, chaque pays produit des films pour son marchÃ© national.
Au nom du principe de territorialisation nationale, les Etats et les rÃ©gions ont Ã©galement
dÃ©veloppÃ© des dispositifs particuliers qui rendent difficile toute dÃ©localisation dâ€™une partie de la
production. Ainsi, le 1er janvier 2004, la France a mis en place un crÃ©dit dâ€™impÃ´t pour les films
tournÃ©s et rÃ©alisÃ©s techniquement sur le territoire national. Les rÃ©gions participent Ã©galement au
financement de certains films en contrepartie dâ€™un tournage sur place.

Si elles entravent lâ€™Ã©mergence dâ€™une industrie cinÃ©matographique europÃ©enne intÃ©grÃ©e,
ces dispositions Ã©vitent toutefois de nombreuses dÃ©localisations des tournages vers les pays Ã  bas
coÃ»ts dâ€™Europe, notamment les pays dâ€™Europe de lâ€™Est. Elles maintiennent sur le territoire
national des pays europÃ©ens les plus riches des savoir-faire et des techniques sans lesquelles la production
nationale disparaÃ®trait et, avec elle, une partie de la diversitÃ© culturelle en Europe. Reste Ã  savoir si la
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territorialisation europÃ©enne des aides, qui rend sans intÃ©rÃªt le versement dâ€™aides par les
rÃ©gions ou le crÃ©dit dâ€™impÃ´t dÃ¨s lors quâ€™il nâ€™y a plus de contrepartie sur le plan
Ã©conomique, permettra quand mÃªme Ã  une vÃ©ritable industrie europÃ©enne du cinÃ©ma
dâ€™Ã©merger, constituÃ©e au- tour de projets communs plutÃ´t quâ€™en fonction de considÃ©rations
financiÃ¨res. Quoi quâ€™il en soit, Viviane Reding a annoncÃ© au Parlement europÃ©en que le systÃ¨me
actuel dâ€™aides nationales est prorogÃ© jusquâ€™en 2009.
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