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Assouplissement du dispositif anticoncentration dans les meledias aux Etats-Unis
Description

Le cadre lelgidatif heleritels de 1974 et entrels en vigueur en janvier 1975 interdit, aux A%otats-Unis, al€ un
groupe de meledias de posseleder sur une mel,me zone gelsographique al€ la fois un journal et un meledia
audiovisuel, station de radio ou de telelelsvision. Ce dispositif anti-concentration, qui visait notamment al€
garantir la pluralitels de 1&€™information locale, vient d&€™el, tre remis partiellement en question par la
Federal Communications Commission (FCC), |14€™instance de relsgulation des meldias.

La FCC, dont le comitels directeur est composele de cing membres depuis 1984, a ains autorisels, le 18
delecembre 2007, les participations croiselees entre journaux et meledias audiovisuels dans les vingt
premiel€res agglomelerations aux Etats-Unis, soit 43 % des lecteurs ou telelelespectateurs du pays, a€
condition que ces agglomelerations comptent au minimum huit meledias. Les participations croiselses,

jusquaE™ici autoriselees al€ titre delerogatoire, le groupe News Corp. posseledant par exemple des chail, nes
locales al€ New York et le New York Post, ou tolelsrelses pour celles qui elstaient delsjal€ effectives avant
1974, devraient permettre al€ la presse quotidienne amelericaine, essentiellement relegionale, da€™el, tre

intelegrelee dans de grands groupes de meledias et de profiter ainsi de synergies nouvelles avec les meledias
audiovisuels.

Cette delscision, votelse par les trois membres relspublicains du comitel directeur de la FCC et delsnoncelse par
les deux membres delemocrates de la FCC, soulel€ve de nombreuses interrogations. La premiel€re
da€™entre elles porte sur 14€™avenir eleconomique de la presse quotidienne aux Etats-Unis, al€ |&€™heure
oul€ la concurrence da€™ Internet et la baisse des recettes publicitaires fragilisent la plupart des journaux
amelericains. Kevin Martin, le prelesident relepublicain de la FCC, souligne al€ cet elegard que plus de 300
journaux ont disparu aux Etats-Unis ces trente derniel€res annel+es, indice selon lui d4€™une elevolution du
marchels des meledias et da€™une nelecessaire adaptation de la releglementation au nouveau contexte
concurrentiel pour permettre al€ la presse quotidienne de survivre. L&€™autorisation des participations
croisel+es devrait, selon Kevin Martin, A«aider al€ arrel, ter |a&€™elerosion de la couverture des actualitelss
locales en autorisant les entreprises al€ mutualiser leurs coul, ts al€ travers leurs diffelsrents supportsA» et
simultanel sment permettre al€ la presse de diversifier ses revenus en direction de |&€™audiovisuel.

La deuxiel€me interrogation soulevelee par cette autorisation porte sur son caractel€re A« limitele A,
|&E™interdiction des participations croisel ses restant valable en dehors des vingt principales agglomel srations
du pays. En effet, cette delecision avantage les groupes prelesents sur les principaux marcheles, oul€ la
concurrence est certes favoriselee et le nombre de meledias plus important. A |1&€™inverse, les groupes
spelscialisel »s dans 3£ ™information locale sur |es marchelss moins importants sont de fait entraveles dans leur
del veloppement, al€ 14€™instar du groupe Ganett, proprielstaire de USA Today, de quotidiens relegionaux et
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de chail,nes locales, lequel est concernele au premier chef par la releglementation de 1974 sur certains
marcheles oul€ il doit se delsbarrasser d&€™une partie de ses actifs. Le groupe a d&€™ailleurs delenoncele la
delscision de la FCC, non pas parce quaE™elle autorise plus de concentration dans les meledias, mais parce
que cette autorisation est A« limitelee A» aux principaux marcheles et A« ne tient pas compte des rel «aliteles du
marchels A» de |&€™information locale hors des grandes agglomel erations.

Cette critique n&€™est pas celle des opposants al€ la delecision de la FCC, qui delenoncent un avantage
accordele aux grands groupes de melsdias amelericains, Gannet y compris, mais surtout News Corp. ou encore
le groupe Tribune. En effet, avec cette rel«forme, News Corp., qui vient da€™acquelrir l&Vall Street Journal
(voir le nA° 4 de La revue europel *enne des mel «diasiutomne 2007), devrait pouvoir conserver ses chail, nes
de telelelsvision new-yorkaises et lédNew York Post. De la mel,me maniel€re, cette delecision devrait
permettre au milliardaire Sam Zell, qui a finalisele le rachat du groupe Tribune le 20 delecembre 2007 pour
8,2 milliards de dollars (voir le nA° 2-3 de La revue europelenne des mel«diagrintemps-elstele 2007), de
conserver ses chail, nes de telslelevision et ses quotidiens sur plusieurs marcheles al€ Chicago, Los Angeles ou
New Y ork, alors que les del srogations obtenues par |e groupe Tribune n&€™elstaient pas transfelrables en cas
de changement de propriel«taire.

Autant dire que 14€™avenir de la nouvelle relsglementation soulel€ve une troisiel€me question, celle de sa
pelerennitele. Va-t-elle conduire al€ multiplier les delsrogations pour les groupes prelssents en dehors des vingt
principaux marchelss ? Vat-elle au contraire €l,tre invalidelse par ceux qui delenoncent les avantages
accordel s aux grands groupes de meledias ? En effet, bien que les deux membres del*mocrates de la FCC se
soient publiquement opposel *s al € 14€™autorisation des participations croisel ses, soutenus par de nombreuses
associations de consommateurs, vingt-cing selenateurs, sur les cent selenateurs que compte le pays, ont
daE€™ores et del+jal€ prelevenu Kevin Martin, le prelesident de la FCC, quaE™ils fe- raient voter une nouvelle
loi relevoquant 14€™assouplissement proposels par la FCC au gouvernement de George W. Bush. De son
col,tele, le candidat al€ 1&€™investiture delemocrate Barack Obama a accusele la FCC de fragiliser les
meledias des minoritelss et dA€™avoir Aglacel« les intelerel,ts des grandes entreprises devant (celui) du
peuple A».
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