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Droits du foot : bataille au sommet entre Orange et Canal+ pour la Ligue 1 franci Saise
Description

La guerre des droits du football a fait rage en France : Canal+ conserve son leadership mais voit
|&€™opel erateur historique de telelelscommunications Orange S&€™imposer comme une alternative dans la
telelelevision payante. Pour le prochain appel da€™offres, en 2012, la bataille risque da€™el,tre encore
plus dure et le monopole de la chail,ne cryptelee sur le football battu en brel€che. Le delsbat sur la
privatisation des images sportives al€ la tel«lelsvision pourra-t-il inverser cette tendance ?

Averti par |5€™exemple belge, oul€ I5€™opel srateur de telslele«communications Belgacom s3€™est emparel
des droits de retransmission de la Ligue 1 de football pour les saisons 2005-2008, le groupe Canal+ a, en
France, trouvele les moyens de relesister al€ 14€™arrivel e d&€™Orange (France Telelelecom) sur le marchele
des droits sportifs.

Reste que la concurrence sur le marchels franci8ais des droits de transmission des elevel snements sportifs est
releapparue al€ |&8€™occasion de 14€™appel daE™offres pour les droits de la Ligue 1 de football pour les
saisons 2008-2012. En effet, la fusion de CanalSat et TPS, effective le 4 janvier 2007, semblait avoir fait
disparail,tre la concurrence qui, en delecembre 2004, avait conduit Canal+ al€ la surenchel€re pour
s&€™emparer de |4€™exclusivitels de la Ligue 1 moyennant 600 millions d&4€™euros par an pour les saisons
2006-2008. Paradoxalement, ca€™est 1&€™absence mel,me de concurrence qui a conduit la Ligue de
football professionnel (LFP) al€ imaginer un appel daE™offres susceptible da€™attirer da€™autres
groupes audiovisuels et des groupes de telelelscommunications pour contrebalancer 14€™helsgelemonie de
Canal+ danslatellelevision payante.

Aujourda€™hui, Canal+ delepense chague annelee 800 millions d&€™euros en achats de droits sportifs,
|aE™essentiel allant al€ la Ligue 1 de football, une delepense que le groupe souhaite relsduire dans la mesure
oul€ elle constitue, al€ elle seule, 40 % du coul, t de grille et pelendise le taux de marge de la chail, ne, al€ 6
% en 2006, alors que le groupe compte rattraper |a moyenne europel senne en 2010 pour afficher un taux de
marge de quelque 20 %. Face al€ la stratelegie de releduction de coul,ts deleveloppelee par Canal+, la LFP
s&€™est donc inspirelee de 1&€™exemple britannique tout en obtenant du gouvernement des facilitelss |ui
permettant d&€™attirer de nou- veaux postulants sur les droits de la Ligue 1.

L &€™allongement desdroitsdetroisA quatreans

La LFP, elevoquant |1&4€™absence de concurrence depuis la fusion de CanalSat et TPS, a d&€™abord
souhaitels une modification du delscret du 15 juillet 2004 pour porter de trois al€ cing ans la durel e des droits
du football, cela afin de permettre al€ leurs deletenteurs de mieux amortir leur investissement et al€ de
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nouveaux prelstendants de se manifester. Le 25 juillet 2007, le Conseil de la concurrence jugeait toutefois A«
qua€™une durel«e de trois ans est satisfaisante dans la mesure oul€ elle ne ferme pas le marchele pour une
pelsriode trop longueA», invitant par ailleurs la LFP al€ s&€™inspirer de la commercialisation en de
nombreux lots du football britannique pour mieux valoriser le championnat franci8ais (voir le nA° 4 de
La revue europel enne des mel «diasautomne 2007). Aprel€s un lobbying important auprel€s du ministel€re
des sports, le gouvernement delscidait pourtant, le 23 octobre 2007, da4€™allonger |a durel+e des droits de la
Ligue 1 de trois al€ quatre ans, al€ |14€™instar de ce qui se pratique pour les autres sports comme le rugby
ou encore pour les matchs de |4€™elequipe de France de football. Le 9 novembre 2007, le Conseil de la
concurrence donnait un avis favorable au projet du gouvernement, tout en considelsrant que la durelse des
droits ne constitue pas un facteur delscisif sur le plan concurrentiel, comme il 1&€™avait prelscisels dans son
avis du 25 juillet 2007. Le 21 novembre 2007, le Conseil d4€™Etat validait al€ son tour le projet de delecret
gouvernemental allongeant al€ quatre ans la durel«e des droits de la Ligue 1. Le 30 novembre 2007, la LFP
pouvait donc lancer son appel da€™ offres pour les saisons 2009-2012, plutol,t que 2009-2011, comme elle
le souhaitait depuis |e del «buit.

Dequatre A douzelots

Plus que |&€™allongement de trois al€ quatre ans des droits, cAE™est bien la segmentation de |4€™appel
daE€™offres en douze lots distincts, contre quatre lots lors du prelsceledent appel d&€™offres, qui a
veleritablement permis al€ la concurrence de se positionner face al€ Canal+. Transmis al€ 25 groupes
diffelerents, 12€™appel daE™offres de la LFP pour les saisons 2008-2012 s&€™inspire en grande partie de
|4€™exemple britannique oul€ les matchs de la Premiere League sont commercialiselss en six lots distincts.
Ainsi, |38€™appel daE™offres de la LFP comporte trois lots A« premium A», trois lots A« fans A», un lot
multiplex, trois lots pour des magazines, un lot VOD et un lot pour le mobile. Par ailleurs, la LFP amodifiel e
les horaires des matchs pour accroil, tre 1&€™exposition du football al€ |a telslelsvision, avec notamment des
matchs prelevus le dimanche aprel€s-midi. Enfin, al€ 1&€™exception des lots premium, la LFP entend
produire les images des matchs, une stratel«gie permettant al€ des groupes na€™ayant pas de tradition dans
la captation d&€™ el svel snements sportifs, de postuler face al€ des spel«cialistes comme Canal +.

En ce qui concerne les trois lots premium, le lot 3, traditionnel, porte sur le grand match du samedi soir pour
les 38 journel *es que compte le championnat, le lot 1 porte sur les dix plus belles affiches de |a saison, qui se
delsrouleront le dimanche soir, le lot 2 portant sur les 28 matchs restants du dimanche soir.

Quant aux autres affiches, qua€™elles se tiennent |le samedi soir, le dimanche aprel€s-midi ou le dimanche
soir, elles sont commercialisel*es au sein des trois lots fans, qui proposent chacun |&€™ensemble des matchs
de six ou sept clubs en direct, sauf pour les matchs premium oul€ la diffusion se feraavec un leleger diffelerele.

Cette nouvelle segmentation de |&4€™offre de football a incontestablement ouvert al€ da€™autres acteurs le
marchele des droits de la Ligue 1, les matchs premium eletant repartis en trois lots, ce qui attelsnue |14€™effet
de barriel€re al€ 1a€™entrelee. A [4€™inverse, le coul,t de 1&€™exclusivitels sur les matchs de la Ligue 1,
relepartis en trois lots premium et trois lots fans, doit, dans cette configuration, sB€™envoler. En effet, le

Page 2



larem

La revue europA©enne des mA©dias et du numA©rique

groupe qui souhaiterait disposer de |14€™exclusivitels, doit surenchelerir sur chacun des lots, al€ chague fois
face al€ un concurrent qui a pu potentiellement tout miser sur un seul lot. Enfin, I38€™offre de magazines
ouvre encore le marchels en permettant aux telslelevisions financelses par la publicitels, qui belsnelsficient
d&€™une assise financiel€re moindre que les tel«lelsvisions al€ peleage, ou au service public audio- visuel de
postuler sur des lots moins onelereux, le coul,t d&€™achat des lots premium et fans ne pouvant el,tre
rentabilisele que sur la base d&€™une offre de tel«lelsvision al€ pel-age.

Ce nouvel alotissement de 1&€™appel daE™offres a incontestablement modifiels 18€™approche des
diffelerents acteurs sur le marchele, le groupe Orange, par la voix de son P-DG, Didier Lombard, delsclarant
ainsi, del€s le 5 delecembre 2007, pouvoir A«changer de stratelsgieA», la nouvelle relepartition des lots
impliquant de rel«flelschir al€ la position du groupe, jusquaE™al ors officiellement inteleressels par les seuls A«
petits A» lots, notamment le lot mobile, qQUAE™Orange avait delsjal€ achetele lors du prelsceledent appel
daE™offres pour 29 millions d&€™euros par saison.

Quant au groupe Canal+, conscient de la difficultels al€ conserver 1&€™exclusivitel de la diffusion de la
Ligue 1, c&E™est finalement dans une bataille juridique et de communication quaE™il s&€™est lancels pour
affaiblir laposition de la LFP.

Bataille juridique entre Canal+ et laLFP

Le 7 delecembre 2007, Canal+ delsposait un recours en relsfelerele devant le Conseil d4€™Etat, S3™opposant
al€ la possibilitels, pour la LFP, de produire elle-mel, me les images des matchs de la Ligue 1, son mandat
eletant limitel al€ |a seule commercialisation des droits, et entamait elegalement une action en relfelerels devant
le tribunal de grande instance (TGI) de Paris pour faire annuler I&€™appel d&€™ offres. Canal+ contestait
notamment la programmation d&€™un magazine le dimanche soir et |&€™existence du lot multiplex,
estimant que la Ligue ne peut commerciaiser des droits delejal€ vendus dans d&€™autres lots. Canal+
contestait elegalement le prix de releserve fixels par groupe de lots par la LFP, la possibilitel* de nelegocier de
grele al€ grele que SBE™est releservelse la LFP, enfin la maniel€re dont les offres qualitatives des relspondants
devront el, tre elevaluel ses.
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Face al€ la complexitels du dossier, le TGI de Paris, aprel€s audition des deux parties le 18 del«cembre 2007,
mettait son jugement en delelibelerele au 19 felevrier 2008, ca€™est-al€-dire aprel€s la fin de procel«dure
da€™appel daE™offres, les offres qualitatives eletant attendues pour le 22 janvier 2008 et les offres
financiel€res le 31 janvier 2008. Profitant de I&€™inselscuritele juridique pesant sur |3€™appel da€™offres
suite al€ la delscision du TGI, Canal+ annoncl §ait, le 10 janvier 2008, avoir demandele au TGl de Paris de
suspendre |&€E™appel al€ candidatures, au moins jusquaE™al€ ce quAE™un jugement de fond soit
prononcels. Le 18 janvier, le TGI de Paris rejetait 1a requel, te de Canal+ et condamnait en outre Canal+ al€
une amende de 10 000 euros, verselse al€ la LFP, au titre de delsdommagements des frais juridiques. Aprel€s
avoir fait appel de la delecision du TGI, Cana+ voyait sa requel, te delsfinitivement rejetelee leA 21 janvier
2008, le TGI confirmant ainsi que |14€™appel da€™offres de la LFP devait se delerouler dans les delelais
initialement prelevus. Le lendemain, laremise des offres qualitatives avait donc lieu.

De son col, tele, le Conseil dA4€™@Etat a auditionnel« les deux parties le 8 janvier 2008, avant de se prononcer
incompel stent le 11 janvier 2008, n&€™estimant pas pouvoir trancher sur le droit ou non qua&€™alaLigue de
produire les images des matchs de football.

Un appel da&€™offres en deux phases

Malgrele son elechec devant le Conseil d4€™FEtat et son incertitude sur le jugement attendu du TGI, Canal+
aura pu finalement se relsjouir une premiel€re fois al€ 1&8€™issue de la premiel€re phase de 1&€™appel
da€™offres, oul€ le jeu de la communication a pris le pas sur la bataille juridique. Alors que la LFP prenait
acte de la candidature d&€™Orange sur chacun des douze lots del€s |a remise des offres qualitatives, le 22
janvier, espelerant une surenchel€re de Canal+, le groupe de telslelevision payante insistait de son col,tels sur
la deleprelsciation du championnat entrail, nelee par le morcellement de 12€™offre en douze lots. Le message
aura sans doute elstele entendu par Orange, conscient que la rentabilisation du championnat passe par la
distribution d4€™une offre payante elelargie, quitte al€ lancer en parallel€le de son offretriple play une
offre de complelsment par satellite, comme |&€™envisageait le groupe, del€s le 24 janvier 2008, en confiant
cette information aux Echos. Le 31 janvier 2008, date de remise des offres financiel€res, la LFP se voyait
ainsi contrainte d4€™ouvrir la deuxiel€me phase de la procelsdure, le prix de releserve fixele par la Ligue
na€™ayant pas el otel» atteint sur chacun des groupes de lots.

Au-delal€ des candidatures d4€™Orange et de Canal+, ou de SFR pour |&€™autre filiale du groupe
Vivendi, les autres postulants n&€™auront donc pas fait monter les enchel€res sur les droits telsleleviselss du
football, quUaE™il sAE™agisse de groupes de telelelsvision, TF1 et sa filiale Eurosport, France Telslelsvisions,
M6 et Direct 8, ou encore de nouveaux venus de |&€™Internet, al€ 1&€™instar du site d&€™el+change de
videleos Dailymotion, qui a postulels sur le lot VOD. Reste que les propositions financiel€res avantageuses
d&€™Orange, notamment sur les lots premium, ont conduit al€ une surenchel€re finale qui, al€ |4€™issue

de la deuxiel€me phase, le 6 felsvrier 2008, a permis al€ la LFP de relscolter au total 668 millions d&€™euros

par an, dont 203 millions d&€™euros pour Orange et 465 millions d&€™euros pour Canal+. Pour la LFP, ce
relesultat a finalement elstele prelesentels comme une relsussite aprel€s |la del «convenue de la premiel €re phase de

Page 4



larem

La revue europA©enne des mA©dias et du numA©rique

|l&E™appel daE™offres, le montant des droits annuels pour les saisons 2009-2012 delepassant les 653
millions da€™euros perci8us jusquaE™ici, dont 600 millions d&€™euros de Canal+ et 53 millions
da€™euros rel «partis entre le lot mobile del«tenu par Orange et le magazine dominical (exel«lelsfoatur TF1,
France 2 Foot en 2008 sur France Tel«lelsvisions).

La satisfaction est elsgalement partagel+e du col,tels de Canal+ qui, SS™:il voit la position d&€™Orange se
renforcer avec 1&€™acquisition du lot premium des matchs du samedi soir, releduit tout de mel,me sa
facture, de 600 millions d&€™euros annuels al€ 463 millions d&€™euros, soit une baisse des coul,ts de
[&E™ordre de 23 %. S&E™il perd les matchs du samedi soir, Canal+ s&€™empare en revanche de deux lots
premium et conserve les affiches les plus prestigieuses. Malgrels |a diffusion par Orange des matchs du
samedi soir, Canal+ sera par ailleurs en mesure de diffuser |1&€™intelsgralitele de la Ligue 1, le groupe ayant
emportels |1&8€™ensemble des lots fans, qui prelevoient la diffusion en lelsger diffelerele des matchs premium, y
compris ceux deletenus par Orange. Enfin, Canal+ s3€™empare de |14€™intel «gralitel des magazines, dont le
magazine dominical diffusele jusqua€™alors sur les chail,nes nationales en clair (TF1 puis France 2). Le
groupe est al€ |14€™el «vidence en mesure de proposer une offre trel€s complel€te, qUAE™il SAE™agisse des
abonnel s al€ la chail,ne Canal+, qui se verront proposer un film de cinelema le samedi soir et un match de
foot le dimanche, ou encore des abonnelss delesireux de voir un match en particulier gral,ce a€ la diffusion
des matchs de la Ligue 1 sur les autres chail, nes du groupe.

L aE™entr A©e dA€™Orange dans 1&E™univer s audiovisuel

Pour Orange, son arrivelee dans le domaine de la telelelsvision ne fait delesormais plus aucun doute. En
s&€™emparant du match du samedi soir pour prel€s de 160 millions d&€™euros, le groupe confirme le
virage pris depuis 2006 avec le lancement de Studio 37, une filiale qui rachel€te des droits
cinelematographiques afin de disposer da€™un catalogue et a coproduit son premier film en 2007 (
La Possibilitels da€™une il,le d4€™aprel€s Michel Houellebecq). Au-delal€ des lots mobile et VOD, qui
correspondent finalement au cA“ur de melstier de 1&€™opel erateur, |a tel«lelsphonie mobile et 1A€™ADSL
avec les offres triple et quadruple play, |1&€™achat des droits de diffusion du match du samedi soir impose
al€ 1a€™elsvidence al€ Orange de sortir d&€™une logique oul€ les contenus et les services en ligne
accompagnent pour la valoriser 1&€™offre da€™accel€s, etA dd€™entrer dans une logique oul€ la
delstention de droits permet d&€™el«diter une chail, ne premium et payante qui, pour certains, sera le premier
motif d&€™abonnement, en lieu et place des services de communication. Car les opelerateurs ADSL et
mobile, en proposant toujours de nouveaux services pour une offre tarifaire identique, ont de fait
delevalorisele le transport des donnelees au profit de |&€™offre de contenus. Cette derniel€re, de
complelsmentaire, devient de plus en plus la premiel€re raison du choix de son opelerateur, surtout pour
Orange dont les tarifs sont les derniers al€ ne pas el tre aligneles sur les prix planchers de ses concurrents.
Orange en est conscient qui, aprel€s avoir lancel« le 6 septembre 2007 sa chail, ne Orange Sport, accessible
al€ tous sur Internet, en IPTV et sur telslelephone mobile pour les clients d4€™Orange, devrait rapidement
conditionner son accel€s par un abonnement, al€ 14€™elsvidence del€s |&€™el«tele 2008, pour le del+but du
championnat de football.
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Au-delal€ de 1&€™augmentation prelevue de I3E™ARPU fverage revenue per user), |1&€™offre de
telelelevision d&€™Orange doit surtout, avec le football, positionner 14€™opelsrateur comme un veleritable
elediteur de chail,nes face al€ ses concurrents, le tandem SFR-Neuf Cegetel, et Free, mais elegalement
Canal+ et ses bouquets. La chail,ne Orange Sport avait da€™ailleurs elstel« creleelee pour relepondre en termes
da€™offre sportive al€ Canal+, qui delstient |&€™exclusivitels de la diffusion de LAE™EquipeTV et
da€™Infosport. Et Orange va devenir de fait un elediteur de bouquet. En effet, afin de rentabiliser son
investissement et de pouvoir toucher les 7 millions d4€™abonnel+s haut del+bit du groupe, dont la moitiels ne
peut pas beleneleficier d&€™une offre de telelelsvision, Orange confirmait, le lendemain de |&4€™appel
daE™offres, le lancement de son offre de telelelsvision par satellite al€ 14€™elstele 2008 pour le delsbut du
championnat, cette technologie elstant la moins coul, teuse pour amener la telslelevision dans les campagnes,
oul€ les offres triple play sont impossibles par voie filaire. Orange a d4€™ores et del+jal€ passels un accord
avec Samsung pour la fourniture de delecodeurs et discute actuellement avec Eutelsat. Paradoxalement, cette
annonce aura moins retenu 1&€™attention que la perspective de voir disparail,tre des telelelsvisions en clair
les derniel€res elemissions consacrelees au football, Canal+ sAE™eletant emparele de |&€™intelegralitels des
magazines, dont le magazine dominical deltenu actuellement par France 2.

Un dA©bat sur la privatisation desimages du football

Le 7 felevrier 2008, le lendemain de 14€™appel da€™offres, Daniel Bilalian, le directeur des sports de
France Telelevisions, lanci8ait la polelsmique en delenonci§ant Ala privatisation totale du foot franci8ais
A», dans un contexte politique oul€ |1&€™avenir de la tellelsvision publique est questionnele. Le contexte a
da€™ailleurs mobilisels, du Parti communiste franci8ais au Modem en passant par le Parti socialiste, mais
aussi |e secrelstaire dAE™Etat aux sports, Bernard Laporte, les uns demandant A«une loi qui donnerait aux
chail, nes gratuites un droit de cing al€ dix minutes dd&€™images de chaque journelse de Ligue 1A», selon
les propos de Daniel Bilalian, contre une minute trente actuellement par journelse de championnat, ou tout
simplement une garantie pour le telslelespectateur A« quaE™il continuera de voir gratuitement des matchs de
football al€ latel«lelsvision A» pour Bernard Laporte.

Canal+ delstournait toutefois la polelsmique trop parfaite du payant contre le gratuit en annoncl8ant, le 29
felevrier 2008, que le groupe elstait prel,t a€ diffuser A«ne partie du feuilleton de la Ligue 1 en clair A».
Pour Bertrand Melsheut, P-DG de Cana+, 1&€™objectif du groupe A«est al€ la fois da€™offrir des
exclusivitelss et le meilleur de la Ligue 1 al€ nos abonneles, mais auss donner une belle visibilitele et
notorielstels al€ la compeletitidh». Reste que |1&€™offre en clair de Canal+ atoujours eletel« la vitrine pour le
recrutement de nouveaux abonnelss. Sur le plan financier, 14€™intelerel,t de Canal+ rgjoint ici celui de la
LFP, qui S%€™ oppose aux propositions de loi sur |&€™accel €s aux images du football, et avec qui le groupe
audiovisuel sB€™est releconciliel en annonci8ant, le 11 felsvrier 2008, quaE™il abandonnait sa plainte sur
|l&E™appel daE™ offres devant le TGI, mel,me s la question de |a production des images reste en suspens.
Sans quaE™un accord nAE™ait elstele pour 1&€™instant trouvels avec Canal+, la LFP annonci 8ait, le 27 mars
2008, avoir retenu la socieletels Host Broadcast Services (HBS), filiale du suisse Infront, control,lele par
Robert-Louis Dreyfus, pour la production desimages de la Ligue 1, une delsception pour Sportive, du groupe
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L agardel €re, qui avait obtenu la production desimages de Ligue 2 en 2007.
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o A« Canal+ et Orange s3€™offrent la Ligue 1 pour 668 millions d&€™euros A», Guy Dutheil, Le
Monde, 8 felsvrier 2008.

o A« Orange delvoilera fin mars son offre de rencontres par ADSL et par satellite A», G.C.,Les Echos,
8 felevrier 2008.

o A« Lestelslelespectateurs devront delesormais payer pour voir le magazine dominical sur le football A»,
Guy Dutheil, Le Monde, 9 felevrier 2008.

o A« France Telslelsvisions veut un bout de laLigue 1 A», S.CLa Tribune, 11 felevrier 2008.

o A« Droits TV : Canal+ retire sa plainte contre la Ligue de football A», AFP in tv5.org, 12 felevrier
2008.

e A« Droits TV : Thiriez contre |3€™idel+e d4€™une nouvelle loi, proposelee par Bilalian A», AFP in
tv5.org, 12 felevrier 2008.

o A« Vivendi repart al€ [38€™offensive A», Marie-Cel«cile RenaultLe Figaro, 18" mars 2008.

o A« Laporte : propositions pour garder |e sport sur la telelelsvision publique A», AFP in tv5.0org, 5 mars
2008.

o A«Foot, laloi du plusriche A», V.G., Telslels Oh$ mars 2008.

o A« Foot : Infront delefie Sportfive sur la production des images de Ligue 1 A», Sandrine Cassini et
Isabelle Repiton, La Tribune, 25 mars 2008.

o A« LaLFP confie la production des images du championnat au groupe suisse Infront A», Les Echos,
28 mars 2008.
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