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Naissance de |la holding A« Audiovisuel extelerieur de la France A»
Description

Creleelee le 15 avril 2008 sous la forme da€™une socieltele anonyme, une nouvelle structure regroupe les
entreprises audiovisuelles TV5Monde, RFI et France 24, toutes trois deledielees al€ la diffusion de
programmes audiovisuels al€ destination de 1&€™elstranger. Un statut ad hoc a eletele trouvels, non sans
difficultelss, pour la chail,ne francophone TV5Monde nelee d&€™un traitele liant la Belgique, la Suisse, le
Canada, la province du Quelbec et la France.

Delebut janvier 2008, le chef de I&€™Etat annonce sa volontels de crelser une nouvelle chail,ne publique,
appelelee FranceMonde, regroupant dans une holding TV5Monde, France 24 et RFI, qui ne diffuserait
quaE™en langue francl 8aise avec des sous-titres en langue elstrangel€re. La nouvelle inquiel€te et elstonne
les professionnels et les experts, ainsi que les salarielss des entreprises concernelees. Toutes les autres
chail, nes international es diffusent en plusieurs langues. Le A« model€le A» BBC World Service en parle 33.

Elle devait s3€™appeler FranceMonde, mais le nom eletant delsjal€ pris, le 15 avril 2008, jour de sa
naissance, la holding est rebaptiselee, faute de mieux, A« Audiovisuel extelerieur de la France A». Il aura
fallu de nombreuses semaines pour parvenir al€ mettre sur les rails ce nouveau dispositif qui regroupe les
participations de |4€™FEtat franci8ais dans la chail,ne francophone TV5Monde, la chail,ne
da€™information France 24 et Radio France internationale (RFI). Ces trois entreprises jusque-lal€
indelspendantes sont delesormais rassemblelees en une holding sous la prelesidence unique da€™Alain de
Pouzilhac, ancien PDG du groupe publicitaire Havas et prelesident de France 24, choisi par le gouvernement
en felevrier 2008 pour piloter la nouvelle organisation, avec la journaliste Christine Ockrent nommelee
directrice gelenelsrale.

L&E™objectif est de recomposer et de moderniser 14€™offre audiovisuelle francl aise extel srieure pour plus
de cohelerence, tout en assurant par la voix du nouveau prelesident que les trois socielsteles garderont leur
identitel propre. Un rapport sur la relsforme de 1&€™audiovisuel extelerieur francl8ais, reledigels par deux
conseillers de 128€™Elysel+e, Georges-Marc Benamou et Jean-David Levitte, remis en delecembre 2007 au
seul Prelesident de la Relepublique, propose la creleation d&€™une holding financiel€re chapeautant les trois
entiteles et d4€™un GIE (groupement da€™intelerel,t eleconomique) pour A« mutualiser A» leurs services
administratifs, logistiques et commerciaux, ainsi que la creleation d&€™une socieletels de production de
|4€™information intelegrelee al€ la holding et relesultant de la fusion des reledactions de RFI, France 24 et
TV5Monde. En outre, les statuts des salariel s des diffelsrentes entitel«s devront el, tre harmoniselss. Le rapport
prelsvoit 180 suppressions da€™emplois, 26 millions da€™eleconomies et 30 millions de revenus
supplelementaires en 2012. Ses auteurs considel€rent Internet comme une prioritele : le portail
FranceMonde.fr devra el, tre transformele, en 2012, pour devenir A«une plate-forme numelerique planelstaire
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A», avec un site Web commun aux trois chail, nes, des services non linelsaires decatch-up TV (tellelevision
de rattrapage), de videl*0 al€ la demande et des chail, nes thelsmatiques...

Les trois entreprises audiovisuelles viselses par |a rel«forme ne sont pas de mel, me nature. Laradio RFI et la
chail,ne de tel«lelevision France 24 sont des organes francl 8ais d4€™information financels par des capitaux
franci8ais. RFI est une radio publique indel spendante du groupe public Radio France depuis 1986, financelee
par une subvention du ministel€re des affaires el«trangel€res et par la redevance, et diffuselee en 24 langues.
Lancel+e en delecembre 2006, France 24 est une chail, ne internationale d&€™information en franci §ais, en
anglais et en arabe, control, lel«e al€ el-galitel* par le groupe public France Tel«lelsvisions et la chail, ne privelse
TF1 (voir le nA° 1 de La revue europel «enne des mel«diadel evrier 2007). TV5Monde est, par son statut, un

cas particulier au sein de |14€™offre audiovisuelle franci Saise al€ |14€™el «tranger. Lancelse en 1984, deux ans
avant CNN International, TV5Monde est le second releseau international de telelelevision aprel€s
|l&E™amelericain MTV, avec une audience potentielle de 180 millions de foyers. Chail, ne publique franco-
phone al€ programmation geleneleraliste, TV5Monde a eletele creleelee al€ la suite d&€™un accord de
partenariat entre la France et plusieurs pays francophones, la Bel- gique, la Suisse, le Canada et |a province

du Quel*bec, tous delcisionnaires.

A 1&€™annonce du projet franci8ais de remaniement, les diffelerents partenaires elstrangers de TV5Monde,
qui delstiennent ensemble 33 % de |&€™actionnariat, se sont el*mus du manque de concertation concernant
|&E™intelegration de leur chail,ne au sein d&€™une holding. Tenus al€ 1&€™elecart du processus de
delecision et SB€™estimant traitelss en partenaires minoritaires, les pays associelss de TV5Monde craignent
pour |&€E™autonomie eleditoridle de la chail,ne, son identitels plurielle, sa gestion et son financement
pluripartites. Signelee en septembre 2005, une charte eletablit en effet les rel€gles de fonctionnement et
delfinit le rol, le des diffel srents partenaires de TV5Monde. Financel+e al€ 80 % par la France, TV5Monde est
recl §ue dans 202 pays et compte plus de 25 millions de tel«lel sspectateurs. Sa programmation se compose des
programmes elsmanant de |4€™ensemble des partenaires. Veleritable fenel,tre de diffusion de films et de
documentaires francophones, A« TV5Monde na€™a pas sa place dans le schelsma de holding que la France
veut imposer A» selon le secrelstaire geleneleral de la francophonie, Abdou Diouf. Le P-DG de TVS5,
Franci8ois Bonnemain, explique al€ son tour que A« nos partenaires nous disent clairement, [...]

, QUAE™ils ne sont pas lal€ pour accompagner un projet &€ stricto sensu &€* franco-franci&ais. Ni pour
financer France 24 et RFl A» et que le seul regroupement geleographique des trois entreprises sur un
mel, me site coul, terait au minimum quelque 100 millions d4€™euros.

Fin felsvrier 2008, relsunis al€ Ottawa, |es reprel «sentants suisses, belges, canadiens, quel«bel«cois et franci8ais
des Etats actionnaires de TV5Monde del«clarent que rien nd€™est acquis concernant |14€™intelegration de
leur chail,ne dans la holding FranceMonde et envisagent de riposter par 1&€™ouverture du capital de
TV5Monde al€ da€™autres partenaires, notamment d&€™Europe de 1&8€™Est, al€ tradition francophone.

Ils sA€™opposent al€ la proposition du rapport (dont ils nA€™avaient pas connaissance au moment de sa
parution) faisant de TV5 une filiale de FranceMonde, et la nomination de son prelesident et de son directeur
geleneleral par les responsables franci8ais les inquiel€tent quant au transfert de tutelle du ministel€re des
affaires elstrangel€res, garant des accords multilateleraux, au gouvernement. La Belgique et la Telelelsvision
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suisse romande (TSR) envisagent mel, me de quitter la chail, ne.

Un compromis est finalement trouvele. Un nouveau montage capitalistique permettra aux partenaires
francophones de posseleder, avec France Telelelevisions, Arte et I1&E™INA, la magjoritele du capital de
TV5Monde, tandis que |1&€™Etat franci8ais delstiendra directement les 49 % restant. La nouvelle holding
control,le donc RFI, France 24 et gel€re la participation franci8aise au sein de TV5Monde. Afin de
preleserver 1&€™autonomie de leur chail,ne, les francophones releclamaient elegalement la nomination
d&€™un directeur geleneleral indelependant de la holding crelele par le gouvernement francl§ais, et dotels de
pouvoirs elelargis, qui ne soit pas infeleodels au prelesident choisi par la France. Il aura fallu da€™al, pres
nelegociations pour trouver, le 29 avril 2008, un accord entre les diffelerents partenaires sur la nomination
da€™un directeur geleneleral (qui devait €l,tre initialement non franci8ais) en la personne de |4€™actuelle
directrice de la coopel sration au ministel€re francl 8ais des affaires el strangel €res, Marie-Christine Saragosse,
reconnue et apprelscielee pour avoir delejal€ passele de nombreuses annel+es al€ la tel,te de TV5Monde. Le
prelesident de la holding Alain de Pouzilhac devient comme convenu prelssident du conseil
da€™administration composele de douze membres, six personnditeles qualifielees et six reprelesentants de
|4E™Etat. En outre, les actionnaires francophones ont obtenu la possibilitels de prelesider deux des quatre
comiteles stratelegiques de TV5Monde, et vont accroil,tre leur part (15 %) dans son financement, afin de
diffuser un plus grand nombre de leurs productions al€ 1&€™antenne. Le projet de fusion de la reledaction
avec celles de RFI et de France 24 est abandonnels, tandis que sera effectuelee la Aenutualisation des
services A» de commercialisation, de distribution, d4€™information, de recherche et delsveloppement et
Internet.

Le chantier de |&€™audiovisuel extelerieur n&€™est pas achevels pour autant : nombreux sujets font encore
|&E™objet de del+bats. A terme, la holding devrait control,ler 100 % de RFI et de France 24. Les discussions
al€ venir porteront donc sur la recomposition de I&€™actionnariat de France 24 deletenu al€ paritels par TF1
et France Telslelevisions. Aprel€s s3€™el, tre opposels sans succel€s al€ la diffusion nationale de France 24
afin de proteleger sa propre chail, ne d4€™information LCI, TF1 pourrait revendre sa participation, elsvaluelse
al€ 12 millions da€™euros, ou prendre 10 % du capital de la holding A« Audiovisuel extelerieur de la
France A». La position de RFI, en manque de fonds propres, demeure trel€s fragile au regard de son
indispensable recapitalisation. Il faut encore del«finir la stratelegie numelsrique, notamment vers les supports
mobiles ; elsvoquer la question du multilinguisme, RFI parlant en 24 langues et France 24 en 3 ; trouver
enfin les synergies et faire travailler ensemble RFI, France 24 et TV5Monde. Fin juin 2008, les dirigeants de
la nouvelle structure A« Audiovisuel extelsrieur de la France A» prelesenteront au gouvernement leur plan
dé€™action 2009-2012 : il devrait concerner 2 000 collaborateurs, 900 correspondants et porter sur un
budget de fonctionnement de 300 millions d&€™euros.

Sources :
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