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Delssignation et relsvocation des PDG des socielstel»s du secteur public de laradio-
telelelevision, ailleurs qua&€™en France.

Description

Selon les pays, la dA©signation du PDG, ou de son A©quivalent, des sociAOtA©s du secteur public de la
radio-tA©IAGvision va, suivant une graduation qui en assure plus ou moins IA€™indA©pendance et, A
travers lui, de [a€E™organisme aux destinA©es duquel il prA©side, de la nomination par le pouvoir
politique (Chef de |&€™Etat, Gouvernement, Parlement), A la dAOcision da€™une instance de
rA©gulation, en passant par une A®lection par le conseil da€™administration dont certains des membres
au moins sont dA©signA©s par 14€™une ou |&€™autre de ces autoritA©s, ou combine, de multiples
faA8ons, certains AOIA©ments de ces diverses modalitACs,

Un des points les plus controverseles tout au long de la discussion qui prelecelsda, en France, a€
|&E™adoption de la loi de 2009 relative al€ la communication audiovisuelle et au nouveau service public de

la tel«lelsvision concerne le changement du mode de delsignation et de relevocation des PDG des socielstel»s du
secteur public. La mention faite des modalitelss en vigueur dans diffelerents autres pays permettra, par
comparaison, d&€™apprelscier celle qui est retenue en France.

Au Canada, aux termes de |4€™article 36 de la A« Loi sur laradiodiffusion A», de 1991, portant statut de la
socielstele Radio Canada, le conseil d&€™administration de ladite socielstele est Aemposele de douze
administrateurs, dont son prelesident et le prelssident-directeur geleneleral, nommeles par |e Gouver neurdi»
Canada. Le mandat des administrateurs est de A« de cing ans, al€ titre inamovible, sous relsserve de
relevocation motivelee de la part du GouverneurA». Pour assurer 1&€™indelspendance, tant politique
quaE™elsconomique, des administrateurs, |&€™article 37 de la loi pose que, A«A aant leur entrA©e en
fonction, les administrateurs prA%ent et souscrivent ou font, selon le cas, le serment ou I’ affirmation
solennelle suivants|[...] : A<A Je, ...................., jure (ou dA©clare) solennellement que j’ exercerai de mon
mieux, fidAlement, sincA'rement et impartialement, les fonctions de ................... (Ajouter, en cas de
prestation de serment : Ainsi Dieu me soit en aide)A A» A». L&E™article 38 de la mel, me loi prelscise que
A«A nul ne peut A%re nommA© administrateur ni continuer A occuper cette charge]...] i, directement ou
indirectement — notamment en qualitA© de propriA®©taire, d' actionnaire, d’ administrateur, de dirigeant ou
d’ associA© — il participe A une entreprise de radio-diffusion, il possA’de un intA©rA% pA©cuniaire ou un
droit de propriA©tA© dans celle-ci ou il a pour principale activitA© la production ou la distribution de
matAOriaux ou sujets d’ A©missions essentiellement destinA©s A Adre utilisA©s par celleci [...]
Les administrateurs sont tenus de se dA©partir entiArement, dans les trois mois suivant leur transmission,
des droits ou intA©rAdts in- compatibles avec leur charge A». Aux termes de |3€™article 41, le prelesident
du conseil d&€™administration en A«A prA©side les rA©unions A». Sa charge A« sB€™exerce A temps
partiel A».
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La fonction principale est celle de prA©sident-directeur gA©nA©ral de la SociACtA©. L&E™article 42 de
laloi prA©cise quAE™il A« est le premier dirigeant de la sociAOtA© A» et que, A« A cetitre, il en assure
la direction et contrA’le la gestion de son personnel et peut exercer les autres attributions que lui

confA'rent les rA"glements administratifs de la sociAOtA© Ax.

Aux termes de |la loi belge, [&E™administrateur geleneleral de la RTBF A« est delesignels par le Gouvernement
A», aprel€s avis du Conseil supelerieur de |&€™audiovisuel, sur une liste d4€™A«au maximum trois
candidats A» prelesentelee par le conseil da&€™administration de ladite socieletele. Son mandat est
normalement de six ans. Il fait cependant A« |&€™objet da4€™une elevaluation en milieu et en fin de
mandat, par un collel€ge de quatre experts externes delssignelss par le conseil d&€™administration. Une
elevaluation delefavorable entrail,ne une delslibeleration motivelee al€ prendre par le Gouvernement sur le
maintien ou la relevocation de celui-ci dans sa fonction da€™administrateur gelenelsrdl». Le mel, me texte
dispose que, A« dans le cas oul€ 1&€™elsvaluation de fin de mandat est favorable, le Gouvernement peut
renouveler le mandat de |&€™administrateur geleneleral sortantA». |l est encore prelevu que A«
|a€™administrateur geleneleral ne peut el, tre delemis ou relsvoquels que par arrel,tele du Gouvernement, pris
sur avis conforme du conseil da€™administration statuant al€ la majoritels qualifielee des deux tiers et
aprel€s avoir elstels entendu par le Gouvernemenf».

Au Japon, les douze gouverneurs qui constituent le conseil da&€™administration de la NHK sont nommeles,
pour trois ans, par le Premier ministre. IIs elelisent leur prelesident pour un mandat de six ans.

En Italie, les diffelerents partis politiques avaient |&€™habitude de se relspartir les postes de responsabilitele
des diffelerentes chail, nes publiques relevant de la RAM.

Dans la prelceledentéoi espagnole du 10 janvier 1980, le conseil da€™administration de la RTVE eletait
composele de douze membres elelus, al€ la majoritele des deux tiers, pour moitiele par la Chambre des
deleputel s et pour moitiels par le Selenat. La prelssidence du conseil d4€™administration elstait tournante entre
ses diffelerents membres. La fonction essentielle elstait celle de directeur geleneleral, nommels, pour quatre ans,
par le Gouvernement, aprel€s avis du conseil da€™administration. Le Gouvernement pouvait mettre
prelematurelsment un terme al€ son mandat aprel€s avis du conseil d&€™administration ou sur la proposition
des deux tiers de celui-ci.

Aux termes de laloi espagnole du 5 juin 2006 en vigueur aujourd&€™hui, le consell d&€™administration de

la RTVE continue d&€™el, tre composel* de douze membres dont huit sont delesormais elslus par 1a Chambre
des deleputeles et quatre par le Selenat, al€ la majoritels des deux tiers de 14€™une ou |&4€™autre assemblelse.
La Chambre des del«putels en delssigne, al€ la mel, me majoritels, le prelesident, parmi les membres du conseil
da€™administration. Les administrateurs sont normalement delesigneles pour six ans. Leur mandat peut
cependant el, tre interrompu sur del«cision prise par la Chambre des delsputel s, al€ la majoritels des deux tiers,
de sa propre initiative ou sur proposition du conseil da&€™administration.

LaA« Charte A» de la BBC, dejuillet 2006, pose, en son article 6, al€ propos de A« 14€™indel «pendance de
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laBBC A», que celle-ci A« est indA©pendante pour tout ce qui concerne ses programmes [ ...] et sa gestion
A».

Aux termes de |4€™article 7, A«A au sein de la BBC sont constituA©s un conseil et un comitA© exA©cutif

[...] LerA’le du conseil est de dA®terminer les orientations gA©nACrales de la BBC [...] et de superviser
|&€™action du comitA© exA©cutif A». L&E™article 13 delstermine la composition du Conseil : A«

un prelesident, un vice-prelesident et des membred» au nombre de dix, nommelss par la Reine. L&E™article
14 prelevoit que quatre des membres reprelesentent 12€™Angleterre, 12€™Ecosse, le Pays de Galles et
|&4€™ I rlande du Nord. L&€E™article 23 confie au Conseil le soin d&€™assurer A« [aE™indelpendance de la
BBC A». Selon ce que prelsvoit 1&€™article 29, le prelesident du Comitele exelscutif est nommele par |e Conseil
da€™administration. L&E™article 40 prelecise que le directeur gelenelsral est membre du comitels exelscutif. ||
assure la direction gelnelerale et Aest responsable de la programmation A».

En Allemagne, s®€™agissant de 188™ARD, constituelse d4€™un releseau de chail, nes relegionales, leur
assemblelee delesigne, chague annelee, 13€™intendant de 14€™une da€™entre elles comme prelssident de la
structure feledelerative. Pour ce qui est de la ZDF, son intendant est delesignels, pour cing ans, par son
assembl el «e composel *e de reprel ssentants des partis politicques, des organisations syndicales et des el «glises.

Aux termes de 1&€™article 6 de son statut de novembre 1991 (relevisels en novembre 2007)la Socielstele
suisse de radiodiffusion comprend une A« assemblelee des delslelegueles A», composelee de 41 membres
reprelesentant les diverses socielsteles de radiodiffusion locales constitutives. Selon |&€™article 7,
|&E™assemblel«e des del«lelsguelss nomme trois membres du conseil d&€™administration et le prelesident du
conseil da&€™administration de la SSR. Elle A« approuve la nomination du directeur geleneleral A». 1l y est
prelecisels que A« |&€™assemblel+e des del«lel»guel »s peut relevoquer les personnes quaE™elle a nommelees A».
LaE™article 10 prelscise que A«le conseil da€™administration est composels de 9 membres : a) les
prelesidents de chacune des socielstelss relegionales (da€™office) ; b) 3 membres delesigneles par
|&€™assemblel+e des del+leleguelss ; c) 2 membres del+signelss par le Conseil feled@bsral&€™article 15
dispose que A« le directeur gelenelsral coordonne la politique du groupg...]. Dans |&€™intelerel,t du
groupe, il peut aussi donner des instructions concernant les activitel es du programmed».

Sans doute convient-il de tenir compte de ce que, au-delal€ des textes, ce sont les traditions et la pratique
qui importent.
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