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L&€E™audiovisuel en France: leslois du 5 mars 2009
Description

LaE™adoption des lois du 5 mars 2009 marque un vVA@ritable tournant pour le service de |a&€™audiovisuel
public. Elle fait suite A une obligation de mise en conformitA© de la IA©gisation franA8aise avec la
directive europA©enne du 11 dA©cembre 2007 visant les services de mA©dias audiovisuels (SVIA). Elle
procA'de auss de la volontA© du gouvernement franA8ais de crA©er da€™une part, une nouvelle
gouvernance du service public de l&€™audiovisuel et, dd€™autre part, une nouvelle forme de coexistence
entre le secteur public et le secteur privA© de l&€™audiovisuel.

Aprel€s plus dd€™un an de travail et conformelsment al€ |4€™annonce faite par le prelesident de la
Relepublique le 8 janvier 2008, la Commission prelesidel«e par Jean-Francl§ois Copele, chargel+e de proposer
une relsforme de I’audiovisuel public, a elslaborels le projet de loi qui, adoptels en felevrier 2009 et, pour
|&E™essentiel, validele par le Conseil constitutionnel a elstele promulguele le 5 mars 2009. Il s3€™agit en
relealitele dA4E€™un ensemble de deux lois, IA€™une organique et |a seconde ordinaire, datel*es du 5 mars 2009.

LaE™adoption de ces deux lois qui redessinent profondelsment le paysage audiovisuel francl8ais,
jusquaE™al € prelesent en grande partie rel«gi par une loi datant du 30 septembre 1986, a fait couler beaucoup
da&€™encre.

Si ces lois sont d4€™abord novatrices en ce qui concerne le relegime de la publicitel» al€ latel«lelsvision, elles
instaurent elegalement toute une selsrie de mesures bouleversant le cadre juridique de I1&€™audiovisuel en
France.

LapublicitA®© A latA©IAG©vision

La suppression partielle puis totale de la publicitels sur les chail, nes publiques est une des mesures qui ont
suscitels les releactions les plus nombreuses. Delesormais, entre 20 heures le soir et 6 heures le lendemain
matin, la publicitele sur les chail,nes publiques disparail,t, entrail,nant un delecalage des programmes
teleleleviselss du soir fixeles jusquaE™alors al€ 20 h 50. La ministre de la culture et de la communication,
Christine Albanel, a aussitol,t encouragels cette nouvelle mesure en prelscisant, que les telslelespectateurs
alaient ainsi belenel«ficier d&€™une plus grande diversitels de programmes.

Cette suppression partielle de la publicitels sur les chail, nes publiques nd€™est que la premiel€re elstape
avant la suppression totale prelevue pour le 30 novembre 2011. Cette date correspond au basculement
complet de la telelelevision analogique vers le numelerique. |l faut cependant preleciser qua€E™en ce qui
concerne la chail,ne RFO, cette suppression se fera de maniel€re plus progressive encore. Le rythme de
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passage au numel-rlque plus eletalels dans le temps, mais auss 1&€™important delsveloppement d&€™un
secteur privels non cryptel concurrentiel dans les zones de couverture de RFO, expliquent cette diffelerence
de traitement. De la mel, me facl§on, et pour respecter la singularitele de la chail, ne France 3, la publicitels y
restera autoriselee pour des delecrochages relegionaux. Le caractel€re particulier de France 3, qui est
da€™el, tre la chail, ne des relsgions, se trouve par la mel, me occasion clairement relsaffirmels par laloi.

L&E™apport financier de la publicitels, qui reprelesentait une source de financement importante pour les
chail, nes publiques, soit environ 30 % du budget global de France Telelelevisions, sera remplacels par un
dispositif de financement nouveau instaurele par la loi ordinaire du 5 mars 2009. La mise en place de ce

dispositif a nel*anmoins suscitel auprel€s du Conseil constitutionnel quel ques relticences.

Pour compenser la perte des recettes publicitaires, la loi prelsvoit 1&€™indexation sur [&€™inflation de la
redevance audiovisuelle (rebaptisele pour 14€™occasion A« contribution al€ 1&€™audiovisuel public A»),
ains que l&E™instauration de nouvelles taxes : une taxe de 0,9 % sur le chiffre dé&€™affaires des
opelsrateurs de telslelecommunications et une taxe plafonnelse al€ 3 % sur les recettes publicitaires des
chail,nes de telelelevision privelees aprel€s 2011. Cette taxe voit son taux fixele a€ 1,5 % en 2009 et
progressera de 0,5 % supplel smentaire chague annelse jusquaE™al€ atteindre un plafond de 3 %. Chaque loi
de finances aura donc comme objectif de fixer le montant de la compensation financiel€re dont |15€™ Etat
devra sA€™acquitter pour combler le manque al€ gagner du secteur de 12€™audiovisuel public dul, al€ la
dispari- tion des recettes publicitaires.

La contrepartie de la suppression de la publicitele sur les chail, nes du service public est 1486™amelsnagement
lel~gislatif d&€™une seconde interruption publicitaire des A*uvres cinel smatographiques ou audiovisuelles au
profit des chail, nes privelees. Initialement la coupure pouvait avoir lieu par tranches de 60 minutes et pour
une durelee de 6 minutes pendant la diffusion des films, elle est delesormais possible pour une durelee de 9
minutes calculelees sur le mode de A« 1&€™heure da€™horloge A». Alors quaE™habituellement les
coupures publicitaires eletaient delstermineles selon le mode de A« |14€™heure glissante A», cette nouvelle
melthode de calcul donne la possibilitels de prelevoir davantage de messages publicitaires aux heures oul€ les
telslel espectateurs sont les plus nombreux devant leur elecran. Cette mesure, souvent perci§ue comme un
avantage donnel« aux chail, nes privel+es hertziennes, peut nel+anmoins leur el, tre prel+judiciable parce que la
publicitels peut lasser les telslelespectateurs, da€™autant plus qué€™au mel,me moment, les chail,nes
privelees payantes et les chail, nes publiques seront interdites de coupures publicitaires pendant la diffusion
daE™ A uvres cinel smatographiques.

Un cadrejuridique nouveau pour |&€™audiovisuel public

Une autre mesure importante de cette relsforme est 14€™instauration d&€™une nouvelle gouvernance de
|&€™audiovisuel public, principalement opelsrelse par le biais de la loi organique du 5 mars 2009 et inscrite
dans le cadre plus geleneleral de |&E™article 13 de la Constitution. Les socieleteles publiques de
|&€E™audiovisuel sont delesormais releorganiselses : France Telslelevisions devient une entreprise unique qui
vient remplacer les socieltelss qui composaient la holding. Delssormais composel+e de diffelsrentes antennes et
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chargel+e de programmer ce qui eletait jusquaE™al€ cette date eleditels par les sociel«telss France 2, France 3,
France 4, France 5 et RFO (article 3 de la loi), France Telslelevisions, mais aussi Radio France, ains que la
socielstele chargelee de I'audiovisuel extelerieur de la France, seront prelesidelees par des personnalitelss
nommelees par le prelesident de la Rel«publique qui procel «dera par voie de delscret. Les critiques, qui voyaient
dans cette disposition une atteinte al€ la libertels de communication des pensel+es et des opinions, ont obtenu

un certain nombre de garanties. La loi organique prelsvoit al€ cet effet que les nominations ne puissent
intervenir qu’ aprel€s I'avis conforme du Conseil supelerieur de I’audiovisuel (CSA) et des commissions
parlementaires compelstentes. En ce qui concerne la relevocation de ces prels- sidents nommeles pour une
peleriode de cing ans, elle ne devait initialement se faire que sur delscret motivele aprel€s avis conforme et
motivele du CSA et d&€™un avis des commissions parlementaires compelstentes. Ces derniel€res auraient
par conselsquent pu exercer un droit de veto al€ la majoritel« des trois cinquiel €mes des suffrages exprimel«s.
Quoi qué\€TMiI en soit, le Consell constitutionnel, par une delecision du 3 mars 2009, a jugele que
|&4€™indel spendance du service public de radio-telslelsvision n&€™elstait pas mis en peleril par ce nouveau
mode de nomination des prelssidents et que la libertel de communication nA€™el«tait pas, par conselsquent, en
danger. 11 a cependant considelerele que le A« droit de veto A» accordels en matiel€re de relsvocation
naE™eletait pas conforme aux hypothel€ses envisagelses par 14€™article 13 de la Constitution pour les lois
organiques. Cette derniel€re disposition de la loi a par conselequent eletels censurelee par le Conseil. Cela a
paradoxalement eu pour effet de deleselequilibrer au profit du prelesident de la Relspublique le dispositif de
nomination et de relsvocation des prelssidents de |&€™audiovisuel public.

Une derniel€re ambition de cette relsforme est elegalement de transposer la directive communautaire A«
Services de meledias audiovisuels A» (SMA) du 11 delscembre 2007 dans le domaine des A« Services de
mel«dias audiovisuels al€ la demande A» (SMAD). Ce texte, qui a pour but d&€™harmoniser les diffel srentes
lelegislations des Etats membres pour faire face notamment aux elevolutions commerciales que connail, t
|l&E™Union europeleenne, instaure un cadre juridique pour les services de meledias audiovisuels al€ la
demande, en simplifiant les rel€gles relatives al€ 14€™insertion de la publicitele et du telelelsachat dans les
programmes des services de telslelevision. La transposition en droit interne de cette directive SMA aura donc
eletels 1&€™occasion da€™elstendre les dispositions de laloi du 30 septembre 1986 par le biais de laloi du 5
mars 2009 aux SMAD, tenus jusquaE™al€ prelesent hors du champ da€™application des dispositions de
cetteloi.

Pour Christophe Haguet, membre de la direction des affaires juridiques de France Telslelevisions, les lois du 5
mars 2009 ont pour objectif de A« releaffirmer 1&€™identitele de la telelelsvision publique en la libelsrant de
toute logique commerciale A». L&E™avenir dira si, en France, un service public de 1&€™audiovisuel, privele
de ressources publicitaires, peut el,tre une structure viable comme ca€™est le cas en Grande-Bretagne et
aux Etats-Unis, ou s les ressources de remplacement qui lui seront allouelses se relsvelsleront incapables de
compenser la disparition, mel, me graduelle, de la publicitels, mettant ainsi en pelsril les missions de service
public qui sont les siennes.

Sources :

o Directive 89/552/CEE du 3 octobre 1989 modifielse par la Directive 2007/65/CE du 11 delscembre
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2007.

Loi organique nA°2009-257 du 5 mars 2009 relative al€ la nomination des prelesidents des socielsteles
du secteur public.

Loi nA°2009-258 du 5 mars 2009 relative al€ la communication audiovisuelle et au nouveau service
public de latel«lelsvision.

Delscisions du Conseil constitutionnel nA°2009-576 DC et nA°2009-57 DC du 3mars 2009
Communication relative au nouveau service public de 1&€™audiovisuel prelesentelee en Conseil des
ministres, Christine Albanel, 11 mars 20009.

A« Aperci8u rapide A», Emmanuel Derieux, La Semaine juridique Entreprise et affaires nA°12, 19
mars 2009.

A« Etude A», Communication Commer ce el sl ectroniquenA °4, avril 2009.

A« La loi du 5 mars 2009 et le nouveau service public de la telslelevision : une relegeleneleration
controverselse A», Serge Regoud, L el«gipresse, nA°260, avril 2009.
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