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Public Support for the Media : A Six-Country Overview of Direct and Indirect
Subsidies

Description

Cette elstude examine les caracteleristiques, les divergences et les similitudes des aides publiques dont
belenel«ficient les meledias de six delsmocraties, la Finlande, la France, le Royaume-Uni, 13€™AIllemagne,
|5E™ talie et les Etats-Unis. Malgrele des systel€mes et des approches politiques diffelsrentes, ces six pays se
retrouvent sur un trait commun : les melecanismes da€™aides publiques aux meledias sont restelss fonda-
mentalement inchangeles depuis des delscennies. Dans tous les pays delsveloppeles delsmocratiques, les
gouvernements ont pris des mesures pour soutenir les meledias afin de s assurer de leur contribution al€ la
vie civique et politique. Or les principales formes de ce soutien public demeurent immuables depuis plus de
trente ans et grandement favorables aux seuls meledias qui en belenelsficiel€rent del€s |&E€™origine.
Considelsrant les seuls secteurs de la tellelsvision et de |la presse elscrite, al€ |&€™exclusion du cinelsma (voir
infra), |&€™el «tude prend donc en compte, d4€™une part, |a redevance pour les cing pays europel sens choisis
ains que les dotations feledelerales et da€E™Etat aux Etats-Unis verselses au secteur public de
|l&E™audiovisuel et, d&€™autre part, les aides directes ou indirectes attribuelses al€ |a presse elecrite. Dans
tous les cas, les aides indirectes (taux de TVA relsduit et tarifs postaux prelsfelsrentiels) sont quantitativement
plus importantes que les aides directes que seules proposent la France, la Finlande et [&€™Italie. En France
comme en Finlande, ces aides directes sont releservelees al€ la presse elecrite alors quaE™en ltalie, elles
concernent elegalement les telelelsvisions locales. Aux Etats-Unis, le montant des aides indirectes accordel«es
aux entreprises privelees est plus important que celui des dotations du secteur public de |&€™audiovisuel.
Aucun des six pays el studielss nA&€™a mis en place un melscanisme da€™aides pour les meledias en ligne, al€
|&E™exception de la France, quoiquaE™avec des moyens trel€s limitelss.

Les six pays sont classelss selon trois model€les en fonction des systel€mes da€™aides mis en place. La
Finlande, 126™Allemagne et le Royaume-Uni appartiennent au A« model€le dual A», associant un fort

niveau de redevance pour le secteur public et un montant important d4€™aides pour la presse elecrite. En
rapportant ces montants al€ la population, ces trois pays se trouvent avoir le plus fort niveau da€™aides

publiques par habitant : la Finlande en tel,te avec 130,60 euros annuels par habitant, suivie de

[&€™ Allemagne avec 94,90 euros et du Royaume-Uni avec 80,40 euros.

La France et |14€™ltalie constituent un deuxiel€me model€le dit A« mixte A», associant un niveau moyen
de redevance al€ une combinaison d4€™aides indirectes et directes pour les meledias privelss. Contrairement
aux idelees reci8ues qui delepeignent ces pays comme ayant les systel€mes de subventions les plus
gelenelereux, la France et 14€™ Italie se situent dans ce domaine en deci§al€ des trois autres pays europel sens
eletudieles, avec respectivement un montant d&€™aides publiques par tel,te de 68,50 euros et 43,20 euros.
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Tandis que les Etats-Unis reprelesentent un cas isolels, figure du troisiel€me model €le baptisels A« model€le
minimaliste A», relevant al€ la fois d&€™un faible niveau de soutien financier au secteur public et d&€™un
faible niveau da€™aides indirectes aux entreprises de presse. Les Etats-Unis, oul€ le secteur privels des
meledias d&€™information a proceledels al€ des licenciements massifs au sein des reledactions (VGREM
nA°6-7, p.32), appliquent le systel€me de loin le moins elstendu da€™aides publiques avec 5,20 eurosper
capita. Pourtant le gouvernement felsdeleral amelericain est historiquement un pionnier dans le domaine des
aides directes et indirectes afin de soutenir |e secteur privels des meledias.

L es aides publiques aux mel«dias (2008)
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Alors mel, me que le secteur des meledias est en pleine elevolution et que les individus se tournent de plus en
plus vers de nouvelles plates-formes da€™information, |&4€™efficacitele des aides da3€™FEtat delecline. Les
politiques publiques en faveur des meledias doivent el,tre repenselees, ains que la maniel€re dont les
gouvernements peuvent apporter leur soutien aux entreprises privelees de meledias qui fournissent les biens
considel srel s comme A« publics A» que sont le journalisme responsable et les del +bats publics qui fondent la
delemocratie.
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