
TNT : le nouveau PAF franc?ais est annonce?

Description

L’attribution par le CSA de six nouvelles fréquences pour des chaînes de TNT en clair confirme le choix 
d’un élargissement de l’offre de chaînes à l’heure de la télévision connectée et face aux ambitions nouvelles 
du groupe Canal+ sur le marché publicitaire TV. En attribuant ces fréquences prioritairement aux acteurs 
historiques et en optant pour des thématiques jusqu’alors non représentées dans l’offre en clair, le CSA 
semble vouloir préserver les équilibres actuels du marché publicitaire. Mais il y aura des perdants, 
notamment sur les parts d’audience qui vont encore se morceler, probablement au détriment du groupe 
France Télévisions.

Apre?s avoir du? renoncer aux chai?nes bonus, conteste?es par la Commission europe?enne (voir REM
n°20, p.4), la France a opte? pour un nouvel appel d’offres pour six chai?nes de la TNT en haute de?finition,
payantes ou gratuites, lance? le 18 octobre 2011 par le Conseil supe?rieur de l’audiovisuel (CSA, voir REM
n°21, p.79). Avec cet appel d’offres, le CSA a souhaite? e?largir l’offre de chai?nes de la TNT pour susciter
une plus grande concurrence face au groupe Canal+, qui s’est empare? de Direct 8 et Direct Star (voir supra
), mais e?galement pour donner a? la TNT les moyens, avec une offre plus attrayante, de re?sister aux offres
alternatives qui nai?tront sur les te?le?visions connecte?es, enfin pour octroyer autrement aux chai?nes
historiques la compensation initialement imagine?e dans le cadre des canaux « bonus ». Le 10 janvier 2012,
34 dossiers de candidature e?taient de?pose?s aupre?s du CSA pour l’obtention d’une fre?quence de TNT,
tous proposant des chai?nes en clair, ce qui confirme le de?sinte?re?t des acteurs pour la TNT payante.
Parce qu’il de?passe le seuil autorise? de sept fre?quences de TNT, mais aussi parce que sa strate?gie sur le
marche? audiovisuel en clair perturbe les projections initiales du CSA, le groupe Canal+ n’a pas de?pose?
de dossier, indiquant que la prise de contro?le des chai?nes du groupe Bollore? lui suffisait pour proposer
une offre cohe?rente de te?le?vision sur la TNT en clair.

Apre?s des auditions qui se sont de?roule?es entre le 5 et le 14 mars 2012, le CSA a finalement retenu six
projets de chai?nes le 27 mars 2012. Par ses choix, le CSA indique qu’il souhaite renforcer les acteurs en
place, qu’il s’agisse des chai?nes historiques ou des nouveaux entrants de la TNT en 2005, au moins ceux
n’ayant pas opte? pour la revente lucrative de leur fre?quence.

Ainsi, et par substitution aux canaux compensatoires, TF1 et M6 se voient attribuer une nouvelle fre?quence
chacune, avec HD1 pour TF1, une chai?ne de cine?ma et de fiction, et 6 Ter pour M6, une chai?ne familiale
consacre?e aux magazines, aux documentaires et aux programmes pour la jeunesse. Les deux nouvelles
chai?nes sont suffisamment spe?cialise?es dans leur programmation pour ne pas e?tre conside?re?es comme
des mini-ge?ne?ralistes, c’est-a?-dire qu’elles peuvent e?tre conside?re?es comme un e?largissement de la
gamme de programmes offerte par la TNT, et non pas comme une concurrence directe pour les chai?nes
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historiques et les mini-ge?ne?ralistes que sont TMC, W9, NT1 et NRJ12.

Les nouveaux acteurs de la TNT qui ont su rester inde?pendants malgre? le mouvement de concentration
mene? par les acteurs historiques de la te?le?vision se voient e?galement re?compense?s. La? encore, le
CSA a privile?gie? des chai?nes spe?cialise?es pour e?largir l’offre de programmes de la TNT. NRJ Group
obtient satisfaction avec Che?rie HD, une chai?ne fe?minine qui comple?te sur la TNT le positionnement du
groupe sur le terrain de la radio avec Che?rie FM. Enfin, le groupe NextRadioTV obtient un canal pour une
chai?ne de documentaires baptise?e RMC De?couverte. NRJ Group et NextRadioTV, qui demandaient une
fre?quence pour se renforcer face aux acteurs historiques et proposer aux annonceurs une offre plus large
d’espaces par le cumul des audiences de plusieurs chai?nes, obtiennent donc satisfaction, me?me si, pour
NextRadioTV, l’obtention d’une chai?ne documentaire n’e?tait pas prioritaire par rapport au projet
massivement soutenu de sa chai?ne sportive RMC. Sur ce dossier, RMC aura e?te? pe?nalise? par l’absence
d’accord avec le Comite? national olympique franc?ais (CNOSF), qui a conclu un partenariat exclusif avec
la chai?ne L’Equipe TV du groupe Amaury, privant NextRadioTV d’un argumentaire pre?cieux aupre?s du
CSA. Le CNOSF exige notamment de son partenaire la mise en avant de la diversite? des sports, en
particulier ceux peu repre?sente?s a? la te?le?vision, une approche au cœur des de?cisions du CSA.

Ainsi, c’est bien au nom de la diversite? que deux nouveaux entrants font leur apparition sur le marche? de
la TNT. Le groupe Amaury obtient une fre?quence pour L’Equipe TV, la chai?ne existant de?ja? sur le
ca?ble et le satellite et s’appre?tant de?sormais a? changer de mode?le e?conomique pour devenir une
chai?ne en clair. L’existence pre?alable de la chai?ne sur d’autres re?seaux de diffusion aura e?galement du?
d’ailleurs rassurer le CSA face au projet de chai?ne de sport RMC. Enfin une chai?ne baptise?e TVous La
Diversite? offre au fondateur de Pink TV, Pascal Houzelot, actionnaire majoritaire de la nouvelle chai?ne,
un canal inattendu sur la TNT. Ce dossier aura sans aucun doute retenu l’inte?re?t du CSA par sa
programmation, ses ambitions modestes (1,8 % de part d’audience), son budget conse?quent de 35 millions
d’euros environ, garanti par des actionnaires solides re?unis autour de Pascal Houzelot, dont Xavier Niel, le
fondateur de Free, Franc?ois-Henri Pinault, le PDG du groupe PPR, Jean-Charles Naouri, PDG du groupe
Casino, Jacques Veyrat, ancien directeur du groupe Louis Dreyfus, ainsi que Matthieu Pigasse, directeur
ge?ne?ral de Lazard, proprie?taire des Inrockuptibles et actionnaire du Monde.

Autant dire que les choix du CSA militent en faveur du respect des e?quilibres actuels sur le marche? de la
te?le?vision en clair, les acteurs historiques ne devant pas e?tre de?stabilise?s par l’arrive?e massive de
nouveaux entrants, a? l’exception du cas particulier de Canal+. C’est sans doute la raison pour laquelle le
CSA a refuse? d’attribuer une fre?quence au projet de chai?ne Elle TV, de?fendu par le groupe Lagarde?re
et disposant pourtant des plus importants moyens, avec un budget annonce? de 139 millions d’euros
jusqu’en 2018, le temps de trouver l’e?quilibre autour de 2,3 % de parts d’audience et 73,8 millions de
recettes publicitaires annuelles. S’ajoute a? la volonte? de ne pas de?se?quilibrer le marche?, l’existence du
pre?ce?dent Lagarde?re qui a rendu au CSA sa fre?quence TNT payante pour Canal J en 2008 et a revendu
au groupe Bollore? sa chai?ne Virgin 17 en mars 2010, laquelle depuis a e?te? rebaptise?e Direct Star (voir 
REM n°16, p.36).
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En revanche, les choix du CSA ne seront pas sans conse?quences pour la TNT payante, puisqu’en donnant
une fre?quence a? L’Equipe HD, le CSA permet a? la TNT en clair de proposer une offre de sport jusqu’ici
cantonne?e a? la TNT payante avec Euro- sport. Enfin, les choix du CSA risquent de pe?naliser le groupe
France Te?le?visions, a? qui le gouvernement de Franc?ois Fillon n’avait pas souhaite? octroyer de
nouvelles fre?quences, a? de?faut de moyens financiers, pour lancer une nouvelle chai?ne. En effet, les
nouveaux entrants sont pour certains en concurrence frontale avec les chai?nes du groupe public : le
documentaire avec RMC De?couverte, les sports, peu repre?sente?s a? la te?le?vision avec L’Equipe TV,
enfin les programmes jeunesse avec 6 Ter et les e?missions de?die?es aux « CSP + et CSP interme?diaires
a? fort capital de curiosite? » de TVous la Diversite?. Ainsi, France 3, qui est depuis 2011 rele?gue?e
derrie?re M6 en parts d’audience, a fait reposer une partie de sa programmation sur l’offre jeunesse, le sport
et les documentaires. Quant aux cibles de RMC De?couverte et de TVous La Diversite?, ce sont celles de
France 5, dont les re?sultats permettent au groupe France Te?le?visions de compter parmi les plus
dynamiques sur la TNT. Enfin, France 4, qui s’adresse aux jeunes adultes, devra faire face a? HD1 et 6 Ter.
Quant a? Gulli, la chai?ne jeunesse partage?e avec le groupe Lagarde?re, elle devra de?sormais compter
avec 6 Ter.

Le passage de 19 chai?nes de TNT en clair a? 25 chai?nes a? la fin de l’anne?e 2012, dans un premier temps
sur 25 % du territoire avant de le couvrir en totalite? en 2014, aura aussi des conse?quences sur le marche?
publicitaire. En effet, l’e?largissement de l’offre de chai?nes avec la TNT ne s’est pas traduit, depuis 2005,
par une augmentation des de?penses publicitaires consacre?es a? la te?le?vision, qui restent stables autour
de 3,5 milliards d’euros net par an. Ces de?penses peuvent certes augmenter, au moins si l’on conside?re
que la stabilite? jusqu’ici constate?e est un signe de re?sistance de la te?le?vision apre?s la crise de fin 2008-
2009, gra?ce notamment au dynamisme apporte? par les nouvelles chai?nes qui ont e?largi le spectre des
annonceurs en faisant baisser le cou?t des spots. Reste que ces nouvelles chai?nes devraient capter entre 10
et 12 % de parts d’audience et annoncent des recettes espe?re?es qui tournent aux environs 350 millions
d’euros par an. Si le marche? publicitaire de la te?le?vision ne grossit pas, certaines de ces nouvelles
chai?nes n’atteindront pas leurs objectifs et certaines chai?nes de?ja? en place verront leur part de marche?
diminuer. Du point de vue des groupes, Canal+ avec Direct 8 et Direct Star et surtout France Te?le?visions,
qui conserve de la publicite? en journe?e, pourraient donc e?tre pe?nalise?s. Pour les autres groupes
audiovisuels, et parce qu’ils disposent chacun d’une nouvelle fre?quence, les e?quilibres de marche?
devraient e?tre conserve?s.
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