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TNT : le nouveau PAF francl 8ais est annoncel »
Description

LaE™attribution par le CSA de six nouvelles frA©quences pour des chaA®nes de TNT en clair confirme le
choix d&€™un A©largissement de [aE™offre de chaA®nes A |a€™heure de la tA©IAGvision connectA©e
et face aux ambitions nouvelles du groupe Canal+ sur le marchA© publicitaire TV. En attribuant ces
frA©quences prioritairement aux acteurs historiques et en optant pour des thA©matiques jusqua€™alors
non reprA©sentA©es dans |1&€™offre en clair, le CSA semble vouloir prA©server les A©quilibres actuels
du marchA© publicitaire. Mais il y aura des perdants, notamment sur les parts da€™audience qui vont
encore se morceler, probablement au dAG©triment du groupe France TA©IACvisions.

Aprel€s avoir dul, renoncer aux chail,nes bonus, contestelees par la Commission europel «enne (voiREM
nA°20, p.4), la France a optele pour un nouvel appel da€™offres pour six chail,nes de la TNT en haute
del«finition, payantes ou gratuites, lancele le 18 octobre 2011 par le Conseil supelerieur de |&€™audiovisuel
(CSA, voir REM nA°21, p.79). Avec cet appel da€™offres, le CSA a souhaitele elelargir 128€™offre de
chail,nes de la TNT pour susciter une plus grande concurrence face au groupe Canal+, qui S3€™est emparel »
de Direct 8 et Direct Star (voir supra), mais elegalement pour donner al€ la TNT les moyens, avec une offre
plus attrayante, de relssister aux offres alternatives qui nail, tront sur les telelelsvisions connectel «es, enfin pour
octroyer autrement aux chail,nes historiques la compensation initialement imaginelee dans le cadre des
canaux A« bonus A». Le 10 janvier 2012, 34 dossiers de candidature elstaient deleposelss auprel€s du CSA
pour 14€™ obtention d4€™une frelequence de TNT, tous proposant des chail, nes en clair, ce qui confirme le
delesintelerel, t des acteurs pour la TNT payante. Parce quaE™il del«passe le seuil autorisels de sept frelsquences
de TNT, mais auss parce que sa stratelegie sur le marchels audiovisuel en clair perturbe les projections
initiales du CSA, le groupe Canal+ n&€™a pas delsposel» de dossier, indiquant que la prise de control, le des
chail, nes du groupe Bollorele |ui suffisait pour proposer une offre cohelerente de telelelevision sur la TNT en
clair.

Aprel€s des auditions qui se sont deleroulel«es entre le 5 et le 14 mars 2012, le CSA a finalement retenu six
projets de chail, nes le 27 mars 2012. Par ses choix, le CSA indique qua€™il souhaite renforcer les acteurs
en place, qUaE™il sBE™agisse des chail, nes historiques ou des nouveaux entrants de la TNT en 2005, au
Moins ceux NAE™ayant pas optele pour larevente lucrative de leur frelsquence.

Ainsi, et par substitution aux canaux compensatoires, TF1 et M6 se voient attribuer une nouvelle frelsquence
chacune, avec HD1 pour TF1, une chail,ne de cinelsma et de fiction, et 6 Ter pour M6, une chail,ne
familiale consacrelse aux magazines, aux documentaires et aux programmes pour la jeunesse. Les deux
nouvelles chail,nes sont suffisamment spelecialiselees dans leur programmation pour ne pas el,tre
considelsrelees comme des mini-geleneleralistes, ca€™est-al€-dire quaE™elles peuvent el,tre considelsrelees
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comme un elslargissement de la gamme de programmes offerte par la TNT, et non pas comme une
concurrence directe pour les chail,nes historiques et les mini-geleneleralistes que sont TMC, W9, NT1 et
NRJ12.

Les nouveaux acteurs de la TNT qui ont su rester indelependants malgrels le mouvement de concentration
menel« par les acteurs historiques de la telslelsvision se voient el «galement relscompenseles. Lal€ encore, le CSA
a privilelegiels des chail,nes spelscialisel+es pour elelargir 14€™offre de programmes de la TNT. NRJ Group
obtient satisfaction avec Chelerie HD, une chail, ne felsminine qui complel€te sur la TNT le positionnement
du groupe sur le terrain de la radio avec Chelerie FM. Enfin, le groupe NextRadioTV obtient un canal pour
une chail, ne de documentaires baptisele RMC Delscouverte. NRJ Group et NextRadioTV, qui demandaient
une frelequence pour se renforcer face aux acteurs historiques et proposer aux annonceurs une offre plus
large d&€™espaces par le cumul des audiences de plusieurs chail, nes, obtiennent donc satisfaction, mel, me

s, pour NextRadioTV, |&€™obtention d&€™une chail,ne documentaire na€™eltait pas prioritaire par
rapport au projet massivement soutenu de sa chail,ne sportive RMC. Sur ce dossier, RMC aura elstele
pelenalisele par 18€™absence d&€™accord avec le Comitele national olympique franci8ais (CNOSF), qui a
conclu un partenariat exclusif avec la chail,ne LAE™Equipe TV du groupe Amaury, privant NextRadioTV
da€™un argumentaire prelscieux auprel€s du CSA. Le CNOSF exige notamment de son partenaire la mise

en avant de la diversitels des sports, en particulier ceux peu reprelssentel es al € la tel«lelsvision, une approche au
cA“ur des delecisions du CSA.

Ainsi, cA&€™est bien au nom de la diversitel» que deux nouveaux entrants font leur apparition sur le marchele
delaTNT. Le groupe Amaury obtient une frelsquence pour LA&E™Equipe TV, la chail, ne existant del+jal€ sur
le cal,ble et le satellite et SB€™apprel, tant delesormais al€ changer de model€le el«conomique pour devenir
une chail,ne en clair. L&™existence prelealable de la chail,ne sur d&€™autres releseaux de diffusion aura
elegalement dul, d4€™ailleurs rassurer le CSA face au projet de chail, ne de sport RMC. Enfin une chail, ne
baptiselse TVous La Diversitel offre au fondateur de Pink TV, Pascal Houzelot, actionnaire majoritaire de la
nouvelle chail, ne, un canal inattendu sur la TNT. Ce dossier aura sans aucun doute retenu |1&€™intel srel, t du
CSA par sa programmation, ses ambitions modestes (1,8 % de part d&€™audience), son budget consel squent
de 35 millions d&€™euros environ, garanti par des actionnaires solides releunis autour de Pascal Houzelot,
dont Xavier Niel, le fondateur de Free, Franci8ois-Henri Pinault, le PDG du groupe PPR, Jean-Charles
Naouri, PDG du groupe Casino, Jacques Veyrat, ancien directeur du groupe Louis Dreyfus, ains que
Matthieu Pigasse, directeur geleneleral de Lazard, proprielstaire des Inrockuptibles et actionnaire du Monde.

Autant dire que les choix du CSA militent en faveur du respect des elsquilibres actuels sur le marchele de la
telelelevision en clair, les acteurs historiques ne devant pas el, tre delestabiliseles par [&€™arrivelse massive de
nouveaux entrants, al€ 1&€™exception du cas particulier de Canal+. C&£™est sans doute la raison pour
laquelle le CSA a refusele da€™attribuer une frelequence au projet de chail,ne Elle TV, delefendu par le
groupe Lagardel€re et disposant pourtant des plus importants moyens, avec un budget annoncele de 139
millions d&€™euros jusquaE™en 2018, le temps de trouver |&€™elequilibre autour de 2,3 % de parts
da€™audience et 73,8 millions de recettes publicitaires annuelles. S&€™ajoute al€ la volontels de ne pas
deleselsquilibrer le marchels, 14€™existence du preleceledent Lagardel€re qui a rendu au CSA sa frelsquence
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TNT payante pour Canal J en 2008 et a revendu au groupe Bollorele sa chail,ne Virgin 17 en mars 2010,
laguelle depuis a el «tel» rebaptiselse Direct Star (VAREM nA°16, p.36).

En revanche, les choix du CSA ne seront pas sans conselsquences pour la TNT payante, puisqua€™en
donnant une frelequence al€ Lé€TMEquipe HD, le CSA permet al€ la TNT en clair de proposer une offre de
sport jusquaE™ici cantonnelse al€ la TNT payante avec Euro- sport. Enfin, les choix du CSA risquent de
peI-nallser le groupe France Telslelevisions, al€ qui le gouvernement de Franci8ois Fillon n&€™avait pas
souhaitele octroyer de nouvelles frelequences, al€ delsfaut de moyens financiers, pour lancer une nouvelle
chail,ne. En effet, les nouveaux entrants sont pour certains en concurrence frontale avec les chail, nes du
groupe public : le documentaire avec RMC Delscouverte, les sports, peu reprel sentel s al€ |a tel <l elsvision avec
L&E™Equipe TV, enfin les programmes jeunesse avec 6 Ter et les elsmissions delediel+es aux A« CSP + et
CSP intermel«diaires al€ fort capital de curiositele A» de TVous la Diversitels. Ainsi, France 3, qui est depuis
2011 releleguel+e derriel€re M6 en parts da€™audience, a fait reposer une partie de sa programmation sur
|&E™ offre jeunesse, le sport et les documentaires. Quant aux cibles de RMC Delecouverte et de TVous La
Diversitels, ce sont celles de France 5, dont les relesultats permettent au groupe France Telelelevisions de
compter parmi les plus dynamiques sur la TNT. Enfin, France 4, qui sé€™adresse aux jeunes adultes, devra
faire face al€ HD1 et 6 Ter. Quant al€ Gulli, la chail, ne jeunesse partagel »e avec le groupe Lagardel€re, elle
devra delesormais compter avec 6 Ter.

L e passage de 19 chail,nes de TNT en clair al€ 25 chail, nes al€ lafin de |&€™annel «e 2012, dans un premier
temps sur 25 % du territoire avant de le couvrir en totalitels en 2014, aura aussi des conselsquences sur le
marchele publicitaire. En effet, |&€™elelargissement de |1&€™offre de chail, nes avec la TNT ne s3€™est pas
traduit, depuis 2005, par une augmentation des delepenses publicitaires consacrel+es al€ la telslelsvision, qui
restent stables autour de 3,5 milliards d&€™euros net par an. Ces delepenses peuvent certes augmenter, au
moins si |1&€™on considel€re que la stabilitele jusquaE™ici constatel+e est un signe de relesistance de la
telelelevision aprel€s la crise de fin 2008-2009, gral, ce notamment au dynamisme apportele par les nouvelles
chail,nes qui ont elslargi le spectre des annonceurs en faisant baisser le coul,t des spots. Reste que ces
nouvelles chail,nes devraient capter entre 10 et 12 % de parts da€™audience et annoncent des recettes
espelerelees qui tournent aux environs 350 millions d&€™euros par an. Si le marchele publicitaire de la
telslelevision ne grossit pas, certaines de ces nouvelles chail,nes n&€™atteindront pas leurs objectifs et
certaines chail, nes delejal€ en place verront leur part de marchele diminuer. Du point de vue des groupes,
Canal+ avec Direct 8 et Direct Star et surtout France Telslelsvisions, qui conserve de la publicitels en journel g,
pourraient donc el, tre pelsnaliselss. Pour les autres groupes audiovisuels, et parce quaE™ils disposent chacun
da€™une nouvelle frel«quence, |es el«quilibres de marchel« devraient el, tre conserveles,
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