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E&A@forme audiovisuelle : e CSA fait un pas de plus verslarA©gulation
A©conomique du secteur

Description

A la€™occasion da€™une loi qui devait lui rendre le pouvoir de nomination des prA©sidents de
|&€™audiovisuel public, le CSA (Conseil supACrieur de |&€™audiovisuel) a vu ses prAC©rogatives
AGtendues en direction de la rA©gulation A©conomique de secteur, comme de la rA©gulation des
contenus sur |&€™inter net.

Le premier acte de |la refonte de laloi audiovisuelle de 1986 s3€™est trA's officiellement achevA© avec la
promulgation de la loi nA° 2013-1028 du 15 novembre 2013 relative A 1'indA©pendance de I’ audiovisuel
public. Ce premier acte devait SB€™apparenter A la A« petite A» loi, rapidement adoptA©e, avant la A«
grande A» loi de rA©gulation de l&€™audiovisuel prA©vue en 2014. La loi relative A
|4€™indA©pendance de |1&€™audiovisuel public avait dad€™abord pour objectif d&€™ honorer une
promesse A©lectorale du prA©sident de la RA©publique, la fin de la nomination par |&8€™exA©cutif des
prA©sidents des groupes audiovisuels publics (voir REM nA°28, p.22). Le premier projet de loi ne
comportait d4€™ailleurs que trois volets : le premier volet consistait A rendre au CSA le pouvoir de
nomination des prA©sidents de 1&€™audiovisuel public ; le deuxiA"me modifiait la composition et les
conditions de nomination des membres du CSA (son prA©sident reste nommA®© par le prA©sident de la
RA©publique, le nombre de membres passe de 9 A 7, afin qua&E™aucun des autres membres ne soit
nommA®© par le prA©sident de la RA©publique) ; enfin, le troisiA"me volet revenait sur le dispositif de
sanctions du CSA A la suite de la dA©couverte da€™une faille juridique. Mais, finalement, la loi relative
A I'indA©pendance de I'audiovisuel public a vu sa portA©e sB€™AOlargir au fur et A mesure des
lectures devant 15€™AssemblA©e et le SA©nat, au point de s%€™A&re transformA©e en premiA’re
A®tape de 1&€™instauration du CSA comme rA©gulateur A©conomique de 14€™audiovisuel franASais,
voire des contenus crA©atifs sur |A€™internet.

La transformation du CSA en rA©gulateur A©conomique du secteur audiovisuel est une demande de son
prA©sident, Olivier Schrameck, lequel considA re que les finalitA©s socioculturelles qui sont actuellement
celles du CSA ne peuvent Adre assumA©es quaE™A condition de disposer d&€™un pouvoir de
rA©gulation A©conomique du secteur, ce qui relA"ve du bon sens, mais qui revient A transformer en
profondeur le CSA en Iui accordant des prA©rogatives relevant actuellement de la seule AutoritA© de la
concurrence. La loi de rA©gulation et de dA©veloppement de I&€™audiovisuel public attendue en 2014
pourrait lui confA©rer ces nouveaux pouvoirs dans la mesure oAl la loi sur 1A€™indA©pendance de
|&E™audiovisuel public vient d&€™ouvrir une brA“che en ce sens. En effet, en accordant aussi au CSA le
droit d&€™autoriser le passage d&€™une frA©quence de TNT payante en frA©quence sur la TNT gratuite,
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laloi lui impose de lancer au prA®©alable une A©tude da€™impact A©valuant toutes les consA©quences,
sur les programmes comme du point de vue A©conomique. Cet intA©rA% nouveau portA© aux
consA©quences A©conomiques des dA©cisions du CSA, quand son rA’le AOtait da&€™abord de veiller A
la qualitA© et A la diversitA© des programmes, se retrouve A©galement dans les prA©rogatives que la
ministre de la culture et de la communication, AurA®©lie Filippetti, accorde implicite- ment au CSA,
chargA© daE™auditionner toutes les deux semaines un reprA©sentant de France TAG©IA©visions sur la
politique du groupe audiovisuel public. Ces auditions se font bien sA»r au titre des engagements de France
TA©IA©visions en termes de qualitA© des programmes, sinon que cette derniAre passe quand mAame par
des investissements dans les contenus, ce qui a conduit le CSA A produire des notes A forte composante
A©conomique sur la stratA©gie du groupe audiovisuel.

Enfin, la loi relative A I'indA©pendance de I'audiovisuel public renforce les pouvoirs de CSA A
|l&E™A©gard des services de mA©dias audiovisuels A 1a demande (SMAD). Ces derniers, depuis laloi du
5 mars 2009, doivent dA©clarer leur activitA© auprA’s du CSA, lequel sera dA©sormais A©galement
chargA®© du rA"glement des diff A©rends les concernant. Avec cet A@largissement de son pA©rimAtre, le
CSA fait un grand pas vers une rA©gulation des contenus audiovisuels sur internet, un pas que laloi sur la
rA©gulation et le dA©veloppement de 1&€™audiovisuel devrait confirmer en Iui confiant les pouvoirs
jusquaE™ici impartis A la Hadopi. S&€™il veut continuer A jouer un vACritable rA’le dans le paysage
audiovisuel, le CSA devra en effet A©tendre son activitA© A [4€™internet 0A! se dessine dAGJA
|l&E™avenir de la tA©IAG©vision, qUAE™Il sAE™agisse des applications vidA©o sur les tAGIAG©viseurs
connectA©s ou du foisonnement des chaA®nes sur YouTube. Le CSA estime en effet que les contenus
vidA©o postA©s sur la Toile relA"vent de sa compA®©tence, y compris quand il ne s3€™agit pas de
services listA©s comme des SMAD, Y ouTube ou Dailymotion A©tant par exemple considA©rA©s comme
des hA©bergeurs de contenus postA©s par des tiers, mais A©galement quand il S%€™agjit de sites de radio
mettant A disposition des vidA©os des A©missions, le CSA ayant demandA© que ces sites soient
dA©clarA©s comme des SMAD.
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