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L’ Europe au secours de |’ Internet : dA©mocratiser la gouvernance del’ Internet en
S appuyant sur une ambition politique et industrielle europA©enne

Description

RAGunie le 8 juillet 2014, la mission commune da&€™information du SA©nat sur le nouveau rA’le et la
nouvelle stratA©gie de |&™Union europA©enne dans la gouvernance mondiale de |&€™internet,
prA©sidA©e par GaA «tan Gorce (PS-NiA“vre), a adoptA®© le rapport de Catherine Morin-Desailly (UDI-
UC-Seine-Maritime) au terme de plus de six mois de travaux.

Les rA©vA®©Iations d4€™Edward Snowden en juin 2013 (voir REM nA°28, p.69) ont dA©finitivement fait
prendre conscience A 14€™Union europA©enne que |3€™internet est devenu un sujet politique. Le rapport
rappelle que le rA©seau mondial est A la fois A« instrument de puissance et support d&€™un monde
da€™hypersurveillance et de vulnA©rabilitA© A» et que A« si |&€™internet a pris racine sur les deux
rives de |1&€™Atlantique, |1&€™internet que nous, EuropA©ens, &€oxonsommonsa€s en 2014 est trA's
largement amA@ricain, le Vieux Continent n&€™ayant pas pris la mesure des enjeux qui S3€™y attachent
Ax. Le document de 400 pages propose une stratA©gie numA©rique europA©enne dont 14€™objet est de
contrebalancer 186™hA©gA©monie amAOricaine et surtout, prA©sente un nouveau modA’le de
gouvernance de |&€™internet, A« respectueux des droits de 12€™homme et des libertA©s et capable de
restaurer la confiance dans 1&€™internet, AObranlA©e par |&E™amoindrissement volontaire de la
sA©curitA© en ligne et par les dysfonctionnements de I12€™1CANN Ax.

Plus d&€™une cinquantaine de personnalitA©s ont AOtA© auditionnA©es, entre dA©cembre 2013 et juin
2014, parmi lesquelles Vinton Cerf, vice-prA©sident de Google, Michel Serres, membre de
|&€™AcadA©mie, Louis Pouzin, ingA©nieur, 12€™un des pAres de |&€™internet et inventeur du
datagramme ou encore Bernard Stiegler, directeur de |&E€™ingtitut de recherche et d&€™innovation du
Centre Pompidou, Viktor Mayer-SchAfnberger, professeur A |&8€™Oxford Internet Institute,
spA©ciaisA© en gouvernance et rA©gulation de 1&€™internet et FranA8oise Massit-FollA©a, chercheur
et consultant senior sur les usages et la gouvernance de |&€™internet.
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Pour parvenir A ce nouveau modA“le politique de |&€™internet, le rapport propose de A« consigner dans
un traitA©, ouvert A tous, les principes de gouvernance dA©gagA©s par |&€™ensemble des parties
prenantes rA©unies pour la confA©rence NETmundial le 24 avril 2014 A Sao Paulo A» : la supervision de
la Toile, plus dA©@mocratique, et basA©e sur un modA“le multipartite pour tendre vers A« un rA©seau
stable, dA©centralisA©, sA»r, interconnectA© et accessible A tous A» et le respect des droits de
|&€™homme afin de favoriser A« le dA©veloppement humain et I&€™inclusion sociale des deux tiers de la
popul ation mondiale encore privA©s d4€™une connexion au rA©seau A» (voir REM nA°30-31, p.85).

Comme 1&€™explique FranA8oise Massit-FollA©a, A« on trouve dans la gouvernance de |&€™internet,
une superposition de normes issues de la technique, de la loi, de la culture et du marchA©. LAE™ensemble
de ces A©IA©ments se trouve souvent en confrontation. Quel ordonnancement peut-on lui donner, dans
quellesinstances, avec quelsinstruments ? A»

|| sB€™agjirait de formaliser A« |a€™existence da€™un rA©seau da€™enceintes de gouvernance et mettre
en place des mA©canismes amenant ces instances A rendre compte de leur action — au regard de ces
principes — devant 1aE™ensemble des parties prenantes qui seraient reprA©sentA©es dans un Consell
mondial de I&€™internet, issu de |a€™ Internet governance forum rA©NovA© Ax.

Alors que |Z€™ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers, en franA8ais, SociAOtA©
pour |&€™attribution des noms de domaine et des numA®©ros sur internet) est actuellement une autoritA©
de rA©gulation de 1&€™internet, crA©A©e en 1998 par une directive du DA©partement du Commerce
amAOricain sous la forme da€™une sociAO©tA© de droit caifornien A but non lucratif, la mission
daE™information propose de la transformer en A« World ICANN (WICANN) de droit suisse, ou A
dA©faut de droit international, en assurer la supervision par la communautA© internationale, prA©voir un
vrai droit derecours A 14€™A©gard de ses dAC©cisions et mettre fin aux conflits dA€™intACrAds A». Plus
ambitieux, Louis Pouzin propose de remettre A plat 13€™intA©gralitA© du fonctionnement du systA me
de nommage en s&€™appuyant sur le principe de subsidiaritA© et de crA©er da€™autres racines que celles
de 12E™ICANN, afin da€™A®viter A« que tout nom de domaine soit unique au monde dans N&€™importe
quelle langue A».

La mission d&€™information souhaite A©galement faire de la gouvernance de |&€™internet une prioritA©
politique A haut niveau et A« mieux rAOpartir la valeur dans 1&€™A©cosystA'me numAG©rique
europA©en ; finaliser un rA©gime exigeant et rA©aliste de protection des donnA©es A 1aE™A re du cloud
et du big data ; construire une stratA©gie industrielle dans |1&€™ensemble des secteurs clA©s de
|&€™internet pour maA®triser ses donnA©es et porter ses valeurs dans le cyberespace ; et enfin
promouvoir une appropriation citoyenne de 1aE™internet A». La mission avance ainsi une soixantaine de
propositions pour que |1&€™Europe contribue pleinement A organiser la gouvernance de 1&€™internet, sur
les principes dA©gagA©s A Sao Paulo, A« en repensant la souverainetA© sous une forme dynamique, non
pas autour d&E™un territoire mais autour de communautA©s de valeurs A». A moins que, comme le
suggAre Michel Serres, A la question de savoir quelles seraient les conditions pour gouverner
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|&E™internet, on inverse la perspective en regardant 12€™internet comme la rA©volution qui rend possible
un changement de gouvernance du monde.

Rapport dé€™information de Mme Catherine Morin-Desailly fait eu nom de la MCI sur la
gouver nance mondiale de [&€™ | nter net, nA°696 tome | (PDF) et tome || (PDF) (2013-2014), senat.fr,
juillet 2014.
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