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Cession de NumA®©ro 23 :A larevente des frA©quences fait dA©bat

Description

Deux ans et quatre mois aprA’s sa crA®©ation, la chaA®ne de tAGIAGvision NumA©ro 23 est revendue A
NextRadio TV, qui SA€™impose progressivement face aux groupes historiques. Mais la cession fait dA©bat,
|&€™attribution de frA©quences pour des chaA®nes TNT, au lieu de favoriser la diversitA© de |a€™offre
de tA©IAGvision, se transformant en plus-value A court terme pour les heureux A®Ius.

La TNT franA8aise vient de fA%er deux anniversaires, celui de ses 10 ans en mars 2015, celui des 2 ans
aprA”s lAEE™AOlargissement de 19 A 25 chaA®nes en dA©cembre 2014. Ces deux dates sont importantes
car elles permettent de mesurer |3€™A©cart important entre les promesses de la TNT A son lancement en
2005, puis lors de |A&E™A®©largissement de 14€™offre, le 12 dA©cembre 2012, et larA©alitA© du paysage
audiovisuel franA8ais, toujours ordonnA®© par les groupes historiques, omniprA©sents dans [&€™offre de
laTNT et dont le modA~le de chaA®ne, celui des gA©nACralistes, S%™est majoritairement imposA®©.

En 2005, pour le lancement de la TNT, seules deux chaA®nes avaient un cahier des charges de mini-
gA©nACrdiste, A savoir NT1 et TMC, les chaA®nes du groupe AB, le reste de 1&€™offre de la TNT
devant explorer des thA©matiques non couvertes par la tA©IA©vision analogique, nA©cessairement
gA©nAOrdiste du fait de lararetA© des frA©quences. Les A« mini-gA©nACralistes A» issuesde laTNT
sont onze aujourdd€™hui : NT1, TMC, W9, D8, NRJ 12, Arte, France 4 (en soirA©e) pour les chaA®nes
autorisA©es en 2005, HD1, 6Ter pour les chaA®nes nA©es en 2012, auxquelles il convient d’ ajouter deux
chaA®nes au cahier des charges suffissamment souple pour offrir une programmation gA©nA®©raliste,
ChAGrie 25 et NumA©ro 23. La diversitA© audiovisuelle en clair en est dd€™autant plus rA©duite : aux
chaA®nes da€™information en continu (BFM TV, iTAOIA®), s&€™gjoutent seulement une chaA®ne
jeunesse (Gulli), une chaA®ne de documentaires (RMC DA©couverte), une chaA®ne musicale qui Vit son
cahier des charges comme une contrainte (D17), enfin une chaA®ne sportive (LAE™Equipe 21).

A ce rA©trA©cissement de |3€™offre se superpose une concentration des acteurs qui fait dA©bat, mAame
si larecherche de la taille critique peut se justifier face aux concurrents venus du numA®©rique. TrA"s vite,
les chaA®nes historiques ont tout fait pour empAdher |&€™A©mergence de nouveaux acteurs
indA©pendants et conserver leur part da4€™audience malgrA© une offre A®largie de chaA®nes. CaE™est
ce qui explique le rachat de TMC et NT1 par TF1 le 11 juin 2010, TF1 possA©dant dA©jA 40 % du
capital de TMC A cA"tA© du groupe AB. Reste que 1&8€™opA®©ration la plus emblA©matique et la plus
problA©matique fut la vente de Direct 8 et Direct Star par BollorA© au groupe Vivendi le 2 dA©cembre
2011, premier pas da€™une prise de pouvoir de Vivendi par Vincent BollorA©. En effet, Vincent
BollorA© a fait fructifier un patrimoine acquis pour trA"s peu. AprA”s s&€™Adare vu attribuer une
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frA©quence par le Conseil supA©rieur de 1&€™audiovisuel (CSA) pour le lancement de Direct 8 en 2005,
le groupe BollorA© a rachetA© Virgin 17 A LagardA re en 2010 pour 70 millions da4€™euros (voir La
REM nA°16, p.36). L&™ensemble a AOtA®© revendu un an plus tard pour 465 millions d&€™euros, une
trA"s belle opA©ration pour Vincent BollorA© qui avait anticipA© la probable dA©valorisation des
chaA®nes et de leurs frA©quences dans une offre A 25 chaA®nes (voir La REM nA°21, p.79). Ces
cessions de chaA®nes A trA”s bon prix, notamment A des groupes nd3€™ayant pas |&€™espoir
daE€™obtenir rapidement de nouvelles frA©quences &€ ce qui AGtait le cas du groupe Canal+ — ont
conduit le CSA A s&€™interroger sur A« un trafic de frA©quences A». Depuis le nouvel appel da€™ offres
pour les six nouvelles chaA®nes sur la TNT, qui ont AOtA© lancA©es en dA©cembre 2012, le CSA exige
que les groupes obtenant une frA©quence la conservent au moins deux ans et demi, le temps da€™investir
dans leur chaA®ne pour la dA©vel opper, faute de quoi une taxe de 5 % est prA©levA©e en cas de revente
de lachaA®ne.

Ce dA©lai semble bien court, ce dont a tA©moignA®© la cession de la chaA®ne NumA©ro 23 au groupe
NextRadio TV, le 2 avril 2015. En effet, crA©A©e il y a tout juste deux ans et demi, la revente de la
chaA®ne par son fondateur, Pascal Houzelot, est possible sans payer la taxe imaginA©e par le CSA. Pascal
Houzel ot et ses actionnaires minoritaires font ainsi une trA”s belle opA©ration financiA're.

Pour le lancement de la chaA®ne, Pascal Houzelot dA©tenait 85 % du capital de NumA©ro 23, aux
cA"tA©s daE™un pool d&E™actionnaires prestigieux : Bernard Arnault, Xavier Niel, Jean-Charles Naouri.
Fin 2013, Pascal Houzelot avait cA©dA© 15 % du capital quaE™il dA©tenait au russe UTH Group, afin de
disposer de fonds pour financer le dA©veloppement de la chaA®ne. |l est vrai que les sommes en jeu
naE™AOtaient pas trA”s importantes : NumA©ro 23 a rA©alisA© en 2014 un chiffre da€™affaires de 15
millions d4€™euros et une perte de 10 millions d4€™euros, pour cing salariA©s. La revente de NumA©ro
23 A NextRadio TV pour 90 millions d&€™euros valorise donc la chaA®ne dA©ficitaire environ six fois
son chiffre da€™affaires, ce qui est trA"s A©levA©. Pour un investissement trA"s faible, et grA¢ceA une
frA©quence dA©IlivrA©e par le CSA, Pascal Houzelot et ses actionnaires rA©cupA rent ainsi aprA”s A
peine deux ans environ 50 millions da&€™euros payA©s par NextRadio TV, auxquels s3€™agjoutent 40
millions d&€™euros en obligations convertibles en actions NextRadio TV pour Pasca Houzelot,ce qui
reprA©sente 5 % du capital du groupe NextRadio TV. Certes, Pascal Houzelot a justifiA© la cession en
expliquant quaE™ il sAE™agissait daE™offrir un avenir A NumA®©ro 23, abritA©e dans |&€™un des deux
seuls groupes indA©pendants sur la TNT (NextRadio TV, Amaury).

Mais |&8€E™opA©ration N&€™en est pas moins surprenante. LaE™acheteur, NextRadio TV, est celui qui
avait activement militA© pour que le CSA na€™autorise pas le passage de LCI et Paris PremiA‘re de la
TNT payante vers la TNT gratuite, arguant que le marchA© publicitaire ne peut supporter plus de 25
chaA®nes, que les groupes historiques (TF1 et M6, respectivement propriA©taires de LCl et Paris
PremiA"re) sont trop puissants face aux indA©pendants, les seuls d&€™ailleurs A oser une programmation
aternative. Or, NextRadio TV peut acheter NumA®©ro 23 parce que ses rA©sultats sont exceptionnellement
bonsA : le groupe arA©alisA© en 2014 un chiffre da&€™affaires de 195 millions d&€™euros, en hausse de
12A %, et un rA©sultat de 34 millions d&€™euros, en hausse de 22A %. Le pA’le tAGIA©vision &€ celui
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que le CSA aurait pu fragiliser en AClargissant |12€™offre de chaA®nes en clair 4€* a franchi le cap des
100 millions d4€™euros de chiffre da€™affaires, grA¢ce notamment A BFM TV qui, avec 1,8A % de part
da€™audience, rA©alise A elle seule 55 millions de chiffre da€™affaires et 15 millions de bA©nA©fices,
soit prA”s de lamoitiA© des bA©nA©fices du groupe !

Par ailleurs, en sB€™emparant de NumA®©ro 23, NextRadio TV vamettre en A“uvre les mA©thodes de ses
concurrents, A savoir abaisser le seuil de rentabilitA© des chaA®nes grA¢ce aux offres groupA©es de
publicitA©. NumA©ro 23, dont la publicitA© AGtait commerciaisA©e par la rA©gie de TF1, va
dA©sormais Adre commerciaisA©e avec RMC DA©couverte, les deux chaA®nes reprA©sentant
ensemble 2A % de part dd€™audience. Et elles sont complA©mentairesA : RMC DA®©couverte est
positionnA©e sur les documentaires, NumA©ro 23 sur la diversitA©, un concept suffisamment flou pour
apporter au groupe NextRadio TV la mini-gA©nACraiste quaE™il ne dA©tenait pas encore. En
dA©finitive, NextRadio TV s3™impose comme un acteur indA©pendant mais sA@rieux, face aux
groupes historiques, avec ses trois chaA®nes sur la TNT : BFM TV, qui peut continuer de prospA©rer sans
avoir A affronter la concurrence de LCI, cantonnA©e A |a TNT payante ; RMC DA©couverte, seule sur
son crA©neau aprA’s que le CSA arefusA© le passage en clair de PlanA™te + ; enfin NumA©ro 23 que le
passage en clair de Paris PremiA"re aurait fragilisA©, les deux chaA®nes ayant une programmation assez
proche. Finalement, les dA©cisions du CSA, qui a pour mission de favoriser I&E™A©mergence de groupes
indAOpendants et la diversitA© A la tA©IA©vision, auront eu pour rA©sultat de favoriser un
indA©pendant qui ne 14€™est plus (Pascal Houzelot), et un autre indA©pendant, NextRadio TV, qui, A
force de grossir, relA"gue derriAre lui le groupe Amaury (NRJ 12, ChA©rie 25). Ca€™est finaement
contre les tendances naturelles du marchA© que se sont A©levA©s de nombreux dAOputA©s, A
|&E™exception du PS. Le 6 mai 2015, un amendement A la loi Macron a AOtA© votA© au SA©nat,
faisant passer de 5 A 20 % la taxe sur la revente des frA©quences, et cela pour les cing premiA res
annA©es aprA”'s |&€™obtention de la frA©quence, une taxe A taux dAOgressif sB€™appliquant ensuite,
de 10 % entre cing et dix ans, puis de 5 % aprA”s dix ans de dA©tention. Rien ne dit que cette mesure sera
conservA©e dans la version dACfinitive delaloi.
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