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GrA“ceA : mise aux enchAres de quatre frA©quences pour latAGIA©vision
privA©e

Description

Juste aprA’s le rA©fA©rendum grec de 2015, Alexis Tsipras a organisA© des A®©lections nationales
anticipA©es en GrA ce. Le 9 septembre 2015, au cours da€™un dA©bat tACIACVISA©® avec les autres
leaders des partis politiques sur la RadiotA©IA©vision hellAGnique (ERT) & peu aprA’'s sa
rA©ouverture, aprA”s deux ans de silence A la suite de sa fermeture ordonnA©e par le prA©cA©dent
gouvernement d4€™Antonis Samaras (voir La rem, nA°34-35, p.26) &€, il affirme sa dA©terminationA :
A« Nous allons abolir le monopole sur les frA©quences numA©riques et attribuer les licences de
tA©IACvision par une procA©dure da€™enchAres. Le projet est dAOJA dA©posA©, il est en
consultation publique et toutes les contributions seront acceptA©es. || NA€™y aura pas da€™injustices.
Nous allons mettre de |&€™ordre dans |e paysage tA©I AOvisuel. A»

Treize mois plus tard, aprA”'s sa rA©A®©Iection, quatre licences de chaA®nes national es seront accordA©es
A des armateurs et hommes da€™affaires, en contrepartie 18€™A%otat grec recevra 246 millions
daE€™euros. Les rA©actions dans les arAnes publiques et |es agitations au sein du paysage audiovisuel grec
A 13€™A©gard de la procA©dure des enchA'res se sont intensifiA©es dans |4€™attente du verdict du
Conseil da3€™A%otat sur la conformitA© de la nouvelle loi de |1&€™audiovisuel avec la Constitution
grecque.

Le 6 octobre 2016, le Premier ministre grec, Alexis Tsipras, a reA8u au Megaro Maximou (palais du
Premier ministre) les prA©sidents des trois Cours suprA@mes de GrA“ceA : Nikos Sakellariou du Conseil
daE™A%otat (Symvoulio Epikrateias), Vasiliki Thanou de la Cour de cassation (Areios Pagos) et Androniki
Theotokatou de la Cour des comptes (Elegktiko Synedrio), ainsi que Xeni Dimitriou, procureur de la Cour
de cassation et Eytyxia Fountoulaki, commissaire gA©nA©ral daE™A%otat. Officiellement, [3€™ordre du
jour de cette rencontre portait sur des affaires concernant le corps des magistrats. Cependant, A 18€™issue
de la rA@union, ces hauts magistrats A©taient attendus impatiemment par les journaistes, avec une
multitude de questions sur un thA"'me da€™actuaitA© brA»lant, A savoir la conformitA©
constitutionnelle, ou non, de la loi 4367/2016 sur |&€™audiovisuel grec votA©e en fAOvrier 2016, au
Parlement grec, par lafaible majoritA© gouvernementale.

Quelques jours auparavant, compte tenu du climat de protestation, le prA©sident du Consell dé€TM,§%otat,
Nikos Sakellariou, avait annulA© larA©union plA©niA re au cours de laquelle devait A%re tranchA©e la
guestion de la conformitA© constitutionnelle de laloi sur [&€™audiovisuel grec.

Selon le gouvernement, la nouvelle loi sur 1&€™audiovisuel devaitA mettre de |1&€™ordre dans le paysage
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mAO©diatique grec.A Les anciennes lois laissaient en effet la possibilitA®© aux chaA®nes privA©es de
fonctionner selon un mode obscur, quant A leur IA©QitimitA©, et offrait ains en contrepartie aux
gouvernements successifs un moyen de pression.

La nouvelle loi dispose que, dorA©navant, seules quatre chaA®nes privA©es auront le droit
daE™A©mettre sur les frA©quences nationales, ces derniA'res A©tant vendues aux enchAres. La
procA©dure sera confiA©e A un comitA© de sA©lection, sous |Z€™A©gide du secrAGtariat gAONA©ral
A [aE™information du ministA re da3€™A %otat.

Par ailleurs, cette procA©dure da€™attribution annule le rA’le institutionnel du Conseil national de
|l&E™audiovisuel (1+1£1}), organe indA©pendant prA©vu par la Constitution, dont la composition dA©pend
da€™un accord entre les partis politiques reprA©sentA©s au Parlement. Mais, depuis plusieurs mois, cet
organe se trouvait dans 1&€™incapacitA© de fonctionner, les partis n&€™arrivant pas A sa€™entendre sur
le choix des personnes qui occuperaient les siA ges vacants. DAE™Oo0A? |&€™appellation de cette nouvelle
loiA :A A« loi de nA©cessitA© Ax.

Les propriA©taires de chaA®nes privA©es ont immA©diatement protestA©, notamment par la diffusion
quotidienne dA&E™A©missions manifestant leur opposition A 1&€™application de cette nouvelle loi sur
|&E™audiovisuel. |Is ont donc portA© |1&€™affaire devant le Conseil daE™A%otat, espA©rant en obtenir
|l&E™annulation. L&E™ampleur mA®©diatique donnA©e quotidiennement A cette affaire a suscitA© la
curiositA© du public, en attendant de connaA®tre quels seraient les nouveaux propriA©taires des quatre
chaA®nes privA©es qui jusque-lA appartenaient A des armateurs et hommes da€™affaires, entretenant
des relations privilA©giA©es avec les gouvernements successifs et profitant des prAas considA©rables
accordA©s par |es banques.

Le mardi 30 septembre 2016,A sans attendre le verdict du Conseil d4€™A%otat, le gouvernement a lancA©
la procA©dure des enchA"res pour la SA®©lection des quatre chaA®nes. Le ministre da€™A%otat, Nikolaos
Pappas, chargA© de 1&€™audiovisuel, avait confiA© A |&€™Ecole de rA©gulation de I’Institut
universitaire europA©en de Florence (A©tablissement financA© par les A%otats membres et par
l&E™Union europA©enne), la rA®©aisation dd€™une A©tude de faisabilitA© sur la procA©dure
da€™attribution des nouvelles frA©quences. LA&E™AOGtude AGtait centrA©e notamment sur le nombre de
licences A attribuer et sur la mise de dA©part des enchA'res, celle-ci ayant AOtA© fixA©e A 3 millions
d&€™euros pour chague licence da4€™une durA©e de dix ans.

Huit candidats A |4€™obtention d4€™une licence se sont prA©sentA©s pour participer aux enchAres.
Selon lesrA"gles prA©vues, ils ont AOtA© isol AOs avec leurs A©quipes respectives, enfermA©s dans des
locaux SA©parA©s et surveillA©s par des camA©ras sous les yeux du comitA© de sA®©lection, sans avoir
la possibilitA© de connaA®tre les offres de leurs concurrents. Pendant soixante-six heures, ils ont
renchA©ri leurs offres auprA™s du comitA© de sA©lection qui coordonnait les enchA res.

CaE™AOtait la premiA‘re fois dans I&€™histoire de la GrA ce quaE™une telle procA©dure AGtait mise
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en A“uvreA pour 14E™attribution d une licence aux chaA®nes de tA©IA©vision. La premiA‘re licence a
AOtA© accordA©e, pour 43,6 millions da€™euros, A Skai, chaA®ne privA©e lancA©e en 1993,
revendue en 1999 et relancA©e A nouveau en 2006. Son propriA©taire, Y annis Alafouzos, est un armateur
qui possA'de le quotidien nationalA KathimeriniA et le grand club de football, le Panathinaikos
da€E™AthA nes. La deuxiA'me est alA©e, pour 52,6 millions da€™euros, au deuxiA'me jour des
enchA"res, A Vladimiros Kalogritsas, entrepreneur de travaux publics, considA©rA© comme un ami trA”s
proche de certains ministres du parti gouvernemental. Contre la somme de 75,9 millions d&€™euros, la
troisiA"'me frA©quence a AOtA© accordA©e A 18€™une des plus anciennes chaA®nes privA©es, Antl
(deuxiA me chaA®ne privA©e lancA©e en GrA"ce, la premiAre AGtant Mega crA©A©e en 1989), dont
le propriA©taire, Minos Kyriakou, armateur et homme da€™affaires, reprA©sentait la GrA ce au sein du
ComitA© international des Jeux olympiques. La quatriA"me a AOtA© adjugA©e, soixante-six heures
aprA”s le dA©but des enchA'res, pour 73,9 millions d&€™euros, A Evangelos Marinakis, armateur et
propriA®©taire de |&€™Olympiakos du PirA©e, club de football |e plus populaire du pays.

Avant le dA©but de la procA©dure des enchA'res, le leader du parti des Grecs indA©pendants, Panos
Kammenos, porta des accusations SAO©VA ‘res da€™ordre A©conomique contre Vladimiros Kalogritsas et
dA©clara quaE™Il n&E™accepterait jamais que ce dernier fasse son entrA©e dans |e paysage mA©diatique
grec. Ce petit parti, StuA© politiquement A 18€™aile droite du Parlement, participe au gouvernement,
crA©ant ainsi la faible majoritA© gouvernementale da€™Alexis Tsipras. Deux semaines aprA’s la fin des
enchA"res, on apprenait que Vladimiros Kalogritsas nA&€™A®©tait pas en mesure de disposer de la somme
promise aux enchAres. Sa place a donc AOtA© prise par le premier candidat figurant sur la liste
complA©mentaire, Ivan Savvidis, propriA©taire du club de football PAOK de Thessalonique et homme
daE€™affaires qui dA©veloppe ses activitA©s financiA "res depuis la Russie.

Parmi les gagnants, deux sont dJA©jA propriA©taires de chaA®nes grand public, Skai et Antl, qui
enregistrent une large audience depuis leur crA©ation, respectivement en 1993 et en 1989.A Les deux
autres sont novicesA et doivent crA©er de toutes piA“ces les chaA®nes pour lesquelles ils ont gagnA®© les
enchA"res. Le nouveau paysage audiovisuel grec apparaA®tra au lendemain du 31 dA©cembre 2016, jour
de la fermeture obligatoire, conformA©ment A la nouvelle loi, de la plupart des chaA®nes nationales
privA©es, A savoir huit grandes chaA®nes A large audience, A©Omettant au niveau national. Parmi ces
chaA®nes qui cesseront da€E™AOmettre figurent Mega nA©e en 1989, Star en 1993 et Alpha en 1999,
ains que da€™autres commeA E, qui diffuse depuis 2013 mais dont |1&€™audience est beaucoup plus
modeste. Ce jour-IA ,A seront licenciA©s, par voie de consA©quence, quelques milliers de journalistes et
de techniciens.

Toutes ces chaA®nes privA©es, y compris Skai et Ant1, qui ont obtenu une licence, ne sont pas simplement
axA©es sur le divertissement. Elles sont trA”s influentes grA¢ce A leurs A©missions consacrA©es aux
dAGbats politiques et aux anayses de |&E™actualitA© quaE™elles proposent quotidiennement,
da€™ailleurs plus nombreuses depuis le dA©but de la crise grecque, notamment durant les pA©riodes
AOlectorales et, en particulier, A 18€™A©poque du rA©fAGrendum de 2015. Alexis Tsipras leur a
reprochA©, A plusieurs reprises, de dA©clarer la guerre A son gouvernement depuis son arrivA©e au
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pouvoir, leurs propriA©taires ayant en effet perdu une partie des privilA"ges que leur offraient les
gouvernants p~r,5\©c,5\©dents, en appuyant, entre autres, leurs demandes pour |1&€™obtention auprA’s des
banques de prA3s sans garantie.

Il est A noter quaE™au moment de la fermeture de la Radio-tA©IA©vision publique ERT par le
gouvernement da€™Antonis Samaras en 2013, qui provoqua le licenciement deA 1 500A journalistes et
techniciens, aucune solidaritA© ne sa€™est particuliA rement manifestA©e du cA'tA© des chaA®nes
privA©es ni de la majoritA© de leurs journalistes, exception faite de quelques phrases de sympathie.
Rouverte par le gouvernement da€™Alexis Tsipras en 2015, IA&€™ERT garde quelque peu ses distances A
|l&E™A©gard des questions qui agitent |e paysage audiovisuel grec, A savoir la procA©dure des enchA res
et la question de la conformitA© de la nouvelle loi A la Constitution. NA©@anmoins, les journalistes et le
personnel de IA€™ERT soutiennent ouvertement leurs collA gues des chaA®nes privA©es, y compris par
des manifestations publiques. Toujours dans 1&€™attente de la dA©cision du Conseil da&E™A%otat, les
chaA®nes privA©es qui devront fermer, tout comme celles qui ont obtenu une licence, continuent malgrA©
tout de protester, par le biais dA€™A©missions quotidiennes, contre |&€™application de la nouvelle loi et
contre la politique du gouvernement en gA©nA©ral.

Alexis Tsipras |1&€™avait promisA :A A« Je ma€™engage A ce que mA2me le dernier euroA [des 246

millions reA8us par la vente des licences]A soit consacrA© A des actions exceptionnelles en faveur des

couches de la population qui souffre le plus de la crise. A»A Cependant, les crA©anciers de la GrA “ce sont
toujours prA©sents eX|geant avec acharnement, mois aprA”s mois, le paiement des intA©rA&s de
|l&E™argent prA3A©. LaA A« torture sisyphienne A» continue pour les Grecs.

DerniAre minute. La nuit du 26 octobre 2016, le Conseil d' A%otat grec, aprA"s une longue
dA©libA©ration, a rendu son verdict : par 14 votes contre 11,A la loi sur la vente des frA©quences
nationales est dA©clarA©e anticonstitutionnelle.
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