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NumA®©ro 23 sauvA©e par |e Conseil d3€™ A %otat

Description

AprA“sladA©cision du CSA (Conseil supA®©rieur de |&€™audiovisuel), le 14 octobre 2015, d&€™abroger
|&E™autorisation daE™A©mettre de NumA©ro 23 (voir La rem nA°37, p.5), 1&€™affaire semblait
entendue pour la chaA®ne A qui il A©tait reprochA© da€E™avoir conclu un pacte da€™actionnaires avec
le russe UTH et d&€™avoir A« cherchA© avant tout A valoriser A son profit |&€™autorisation obtenue,
dans la perspective da4€™une cession rapide A». NumA©roA 23 avait en effet annoncA© son rachat par
NextRadioTV en avril 2015 pour quelque 90 millions d&€™euros(voir La rem nA°34-35, p.27).

Mais le Conseil da€™A%otat, devant qui la chaA®ne NumA©ro 23 sA€™ACtait tournA©e, na€™a pas eu
la mA2me lecture du pacte da€™actionnaires conclu avec UTH. Dans un premier temps, le rapporteur
public a confirmA®© la dA©cison du CSA, le 25 mars 2016, en reconnaissant que le pacte
da€™actionnaires ne consistait pas A faire entrer un minoritaire au capital, mais se traduisait bien par un
A« contrA’le conjoint A» de la chaA®ne, lequel avait AOtA© dissmulA© au CSA. En revancheA le
rapporteur public nA€™a pas retenu la notion de A« fraude A»A avancA©e par le CSA, qui reposait sur
|&E™intention de cession A la conclusion du pacte d&€™actionnaires afin de rA©aliser une plus-value
rapide.

Le 30 mars 2016, le Conseil d4E™A%otat NA4E™a pas suivi les conclusions de son rapporteur et a annulA©
la dA©cision du CSA concernant le retrait de |&€™autorisation dA€™AOmettre de NumA©ro 23.
ConsidA©rant que la fraude n&€™est pas avAOrA©eA le retrait de 1&€™autorisation nd€™est plus
possible selon le Conseil d&E™ A %otat. Ce dernier reproche au CSA a€* en filigrane 4€* da€™avoir pris une
dA©cision d&€™ordre plus politique que juridique puisquaE™il indique queA A« le raisonnement du CSA,

qua€™il soit fondA© ou pas, ne suffit de toute faA8on pas A dA©montrer que |AE™intACressA© aurait eu

pour seul objectif de rA©@aliser une plus-value lorsqua€™il a prA©sentA©® sa candidature A».

AprA’s un premier dA©saveu du CSA concernant LCl, cette deuxiA'me dA®©cision du Conseil
daE™A%otat fragilise de nouveau |&€™autoritA© indA©pendante de rA©gulation. Le CSA a ans
prA©CisA©, A la suite de la dA©cision du Conseil da&€E™A%otat, A A« qua€™en |&€™ACtat de la

|A©gidation, il nelui est pas possible de remplir pleinement sa mission en sanctionnant les comportements
des chaA®nes contraires A ces objectifs A». Las, le CSA n&€™a pu que constater ensuite la montA©e de
NextRadioTV au capital de NumA®©ro 23, A hauteur de 39 %, soit en position minoritaire, une annonce
faite par Pascal Houzelot, |3€™actionnaire majoritaire de la chaA®ne, dans les colonnes duA MondeA le 12
avril 2016. LAE™arrivA©e de NextRadioTV au capital de NumA®©ro 23 rA"gle dans un premier temps la
guestion des autres actionnaires minoritaires, que NextRadioTV remplace. Enfin, la conservation de sa
frA©quence par NumA©ro 23 a douchA© les espoirs de Paris PremiAre da&€™accA©der A la TNT en
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clair, comme elle a obligA®© la future chaA®ne da€™information publique A trouver des voies nouvelles
pour accA©der directement A [2€™A©cran de tA©IA©vision des FranAS§ais.

Le Conseil d3E™A%otat a encore eu |&€™occasion de revenir sur une dA©cision du CSA concernant cette
fois-CiA le refus de passage en clair de Paris PremiAre. A€ la suite du recours du groupe M6, |e rapporteur
du Conseil dA€™A%otat a recommandA© da€™annuler la dA©cision du CSA du fait d&€™une erreur de
droit sur la prise en compte du pA©rimA-tre de marchA© pour |1&€™analyse de la demande de Paris
PremiAre, 1&€™autoritA© de rA©gulation ayant pris en compte la diffusion par cAdble et non les
opA©rateurs de tA©IA©communications. Le Conseil da€™A%otat, toutefois, nA&€™a pas suivi son
rapporteur et, le 16 juillet 2016, a confirmA®© ladA©cision initiale du CSA sur Paris PremiA're.
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