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Taxe Gafa : Paris sé€™engage alors que |&€™Europe temporise

Description

Si |1&€™Europe ne renonce pasA sa taxe Gafa, elle en attA©nue la portA©e et en reporte la mise en
A*uvre afin de rA©pondre aux inquiA©tudes allemandes. Face aux reculades europA©ennes, la
FranceserA©sout A unetaxe nationale dA"sjanvier 2019.

Le 21 mars 2018, la Commission europA©enne a mis en place une taxe deA 3 %A sur les revenus des
entreprises exploitant les donnA®©es des particuliers, une taxe aussitA’t qualifiA©e de taxe Gafa (voirA La

remA nA°46-47, p.19). |l SBEE™agissait avec cette taxeA d&E™apporter une rA©ponse A 14€™optimisation
fiscale des multinationalesA que 14€™QOCDE tente de juguler (voirA La remA nA°38-39, p.20), avec les

difficultA©s qui sont celles des instances internationalesA : les procA©dA©s sont longs, itACratifs et
jamais certains da€™aboutir, mA2me s 127 pays se sont accordA©s, le 24 janvier 2019, pourA

A«Atravailler de maniAre multilatA©rale afin de trouver une solution de long terme fondA©e sur le
consensus d'ici 2020A A». L&E™annonce semble une premiA’re aprA”s sept annA©es da€™opposition,
mais rien de concret ndE™est A ce jour prA©cisA© quant A la maniA're de lutter contre
|&E™optimisation fiscale, ce qui laisse prA©sager des dA©saccords nombreux. Pour la Commission
europA©enneA la taxe europA©enne deA 3 %A a donc ACtA© prA©sentA©e comme un pis-aler
provisoire A car de toute faASon insuffisante. En effet, la Commission europA©enne estime que les
entreprises du numA©rique ne paient en Europe en moyenne queA 9 %A daE™impA’t sur les
SociAOtA©s, contre 23 %A pour les autres,

Pourtant, trA"s vite, certains acteurs se sont ouvertement inquA©tA©s du projet de la Commission
europA©enne qui devait Adre adoubA©e le 4 dA©cembre 2018, lors d&€™une rA©union des ministres
europA©ens des finances. Une semaine aprA”s le lancement de |&€™initiative europA©enne, le leader
alemand des mA®©dias, le groupe Bertelsmann, s&€™interrogesit sur un risque de double imposition, avec
la taxe europA©enne sur ses revenus liA©s aux donnA©es personnelles dd€™une part, et avec
lAE™impA“t sur ses bAOnA©fices da€™autre part. La FA©dAO©ration de 14€™industrie allemande avait
tenu le mA@me discours, inquiA te quaE™elle ACtait de mesures A©ventuelles de rA©torsion de la part
des A%otats-Unis qui voient d&€™un mauvais A“il les attaques europA©ennes contre les pratiques des Gafa
(voirA La remA nA°34-35, p.45). L&E™AIlemagne A©tant un pays massivement exportateur, donc trA’s
exposA© aux relations avec les A%otats-Unis, les lobbys ont semble-t-il fini par convaincre. Le 5 septembre
2018, leA BildA rA©vA©Ilait quaE™un document interne du ministAre des finances considA©rait
commeA A«A non productiveA A»A laA A«A diabolisationA A»A des Gafa. Sans surprise, le ministre
allemand des finances OlafA Scholz n&€™a pas dA©menti.

En tergiversant, I1&€™Allemagne a menacA© le projet de taxe europA©enne sur les Gafa,A quaE™elle
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soutenait depuis le dA©but avec la France, le Royaume-Uni, |14€™Espagne et 14€™Italie. Par ses
hA©sitations, 13€™Allemagne a redonnA© des armes aux pays opposA©s pour en limiter au moins la
portA©e. De son cA"tA©, la France a tout fait pour sauver la taxe europA©enne considA©rA©e comme un
signal fort de la mobilisation de I&E™Europe pour ses citoyens, lesquels renouvelleront son Parlement en
mai 2019. DA"s les rA©vA®©Iations duA Bild, son ministre des finances, Bruno Le Maire, a proposA©
uneA A«A clause de caducitA©A A»A pour lataxe Gafa A 1&€™occasion de larA©union des ministres des
finances et de 1&€E™A®©conomie de [&€™Union europA©enne A Vienne le 8 septembre 2018. Si
daE™aventure |14€™OCDE parvient A rA©gler le problA'me de 1&€™optimisation fiscale, aors
|&€™Europe adoptera la solution retenue au niveau international, y compris donc avec le partenaire
amAG®ricain, et mettraainsi fin A la perception de lataxe envisagA©e.

A€ |&8€™occasion du Globsec en octobre 2018, forum A®©conomique rA©unissant la Slovaquie, la
RA©publique tchA que, la Pologne et la Hongrie, Bruno Le Maire a finalement convaincu Olaf Scholz et
les quatre pays de  Visegrad de plaider de nouveau pourA une  taxe
dA©sormaisA A«A intACrimaireA A»A deA 3 %A sur le chiffre da€™affaires des acteurs du
numA©rique. Sans surprise, la relance du projet de taxe a fait ressurgir les lobbys des entreprises qui, le 31
octobre 2018, faisaient savoir A la presse |&€™existence d&€™un courrier adressA© aux ministres des
finances europA©ens par seize patrons da€™entreprises europA©ennes du numA©rique. Ca£™est Daniel
Ek, le cofondateur de Spotify, qui incarnera dans les mA©dias les revendications des patrons europA©ens,
inquiets de voir une nouvelle taxe grever leurs revenus, nA©cessaires selon eux, pour investir dans leur
dA©veloppement quand ils se trouvent confrontA©s A la concurrence des Gafa. La taxe deA 3 %A serait,
de ce point de vue, contreproductive.

Le 4 dA©cembre 2018, lors de la rA©union des ministres europA©ens des finances qui devait entA©riner
la taxe, un accord a AGOtA© trouvA©, mais il fut revu A la baisse. Les lobbys du numA®©rique et
|&E™inquiA©tude de 12€™Allemagne sur une riposte amA®©ricaine possible susceptible de pA©naliser ses
exportations 14€™auront emportA© sur le projet politique.A La taxe deA 3 %A est certes actA©e par les
ministres, mais son application est reportA©e A 2021,A date A laquelle IA&€™OCDE aura fini ses travaux
sur 1&€™optimisation fiscale des multinationalesA L&E™assiette de la taxe est A©gaement
rA©duite. A Alors quaE™elle portait initialement sur les revenus des entreprises exploitant des donnA©es
personnelles, elle est dA©sormais limitA©e A la seule publicitA®© en ligneA : Google et Facebook naE™y
A©chapperont donc pas, au contraire de Spotify.A
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En A©pargnant Spotify d4€™une taxation suppl A©mentaire, cAE™est aussi Amazon, Uber ou Airbnb que
|&E™Europe A©pargne.A Or, les chiffres sont sans appelA : selon BFM, en 2017, Google a payA© 17
millions d&€™euros dA4€™impA ts en France pour plus de 2 milliards de chiffre da&€™affairesA ; Apple 19
millionsA ; Facebook 1,9 millionA ; Amazon 8A millions, le groupe ayant du mal A dA®©localiser les
bA©NAOfices de ses activitA©s logistiquesA ; Twitter, 0,3A million d&€™eurosA ; Netflix OA euroA ;
Uber 1,4 million. MA3me constat au Royaume-Uni 0A*A The SunA a rAOVAGIA©® que le footballeur

franA8ais Na3E™golo KantA©, qui a refusA®© des pratiques da€™optimisation fiscale, va payer presque
7A millions d4€™euros dAE™impA‘ts A Iui seul, soit plus qUEE™Amazon et Starbucks rA©uniSa€!

La reculade de |&€™Europe aura incontestablement satisfaitA les pays opposA©s au projet,A 128€™Irlande,
le Danemark, la SuA“de, Malte et le Luxembourg, qui devront toutefois Adre ralliA©s A la cause de cette
taxeA a minima, laquelle doit dA©sormais Adre adoptA©e en mars 2019, juste avant les A®lections

europA©ennes. Elle en aura dA©sespAOrA© daE™autres, qui optent dA©sormais pourA une taxation
nationale en ordre dispersA©, faute da&€™accordA europA©en.A Le 29 octobre 2018, le Royaume-Uni a
annoncA© la crA©ation da€™une taxe Gafa incorporA©e dans son projet de budget 2019. LA&E™Espagne a
tentA© A©galement daE™imposer une taxe de ce type dA"s 2018 sous le gouvernement de Mariano Rgjoy,
qui a dA» quitter le pouvoir en juin 2018, ce qui a fait avorter le projet. Le 19 octobre 2018, le nouveau
gouvernement sociaiste votait de nouveau uneA A«A taxe GoogleA A» A ce nom 1&€™ayant emportA©
dans la presse ibA©rique. CetteA A«A taxe GoogleA A»A sera applicable dA”s 2019 s une majoritA©
parlementaire A©Omerge.

A€ son tourAla France a suivi ces initiatives nationales, abandonnant le seul niveau
europA©en.A Pertinent pour lutter contre 14€™optimisation fiscale, laquelle porte essentiellement sur le
transfert des bA©nA©fices, le niveau europA©en 14€™est beaucoup moins quand il S%€™agit de taxer du
chiffre da€™affaires, ce qui autorise des initiatives nationales. Le 17 dA©cembre 2018, Bruno Le Maire,
ministre franA8ais des finances, annonA8ait ains la taxation au 1A janvier 2019 des entreprises du

numACrique, le texte rAOtroactif devant Adre votA© A |&€™occasion d&E™une loi spA©cifique, qui
sera prA©sentA©e fin fAOvrier 2019. La taxation franA8aise reprend les ambitions de la premiA‘re
version de la taxe europA©enne, A savoir une taxation des revenus publicitaires, mais A©galement des
activitA©s des plateformes et |es revenus issus de la revente de donnA©es personnelles.

Bruno Le Maire espA're ains rA©cupACrer 500 millions da€™euros, ce qui est considA©rable,
comparA© A ce que paient actuellement les acteurs du numA®©rique en France3€! AprA’s la France,
|&E™Autriche a optA© A son tour pour une taxe nationale deA 3 %A sur les revenus de la publicitA© en
ligne, annoncA©e le 10A janvier 2019. A€ force de voir les initiatives nationales se multiplier,
|l&E™Allemagne devra peut-Adre se rA©soudre A appuyer fortement le projet europA©en, afin
daE™AOviter une dispersion qui profitera en dA©finitive aux seuls A%otats jouant la carte du dumping
fiscal.

Page 3



larem

La revue europA©enne des mA©dias et du numA©rique

Sources :

o A« Bertelsmann critique la taxe numA®©rique A», Thibaut Madelin,A Les Echos, 28 mars 2018.

o A« Taxation des Gafa: 1&€™Allemagne sur le reculoir A», Pauline HouA©dA®©, Dereck Perrotte,
Les Echos, 6 septembre 2018.

e A«ParisA lamanA*“uvre pour sauver lataxe Gafa A», Dereck Perrotte, Les Echos, 10 septembre
2018.

o A« Lataxation numA®©rique franchit une A©tape A», Fabrice NodA©-Langlois, Le Figaro, 8
octobre 2018.

o A« TaxeGafa: LeMairerepart A 1&€™offensive A», Dereck Perrotte, Les Echos, 22 octobre 2018.

o A« Lataxe A« GafaA» inquiAte les poids lourds europA©ens de latech A», RaphaA«l Bloch,
Gabriel Gresillon, Les Echos, 31 octobre 2018.

o A«LaA«taxe GafaA» inquiA te latech europA©enne A», Ingrid Vergara, Le Figaro, 31 octobre
2018.

e A« Taxe Gafa: Paris|A¢che du lest pour convaincre Berlin A», Dereck Perrotte, Les Echos, 7
novembre 2018.

o A« N’golo KantA© va payer plus d'impA”ts qu’ Amazon et Starbucks rA©unis A», HAGIA ne
Gully, lesechos.fr, 29 novembre 2018.

o A«LaAc«taxe GafaA» A©dulcorA©e et reportA©e A 2019 A», Loreline Merelle, Le Figaro, 5
dA©cembre 2018.

o A« Taxe Gafa: Berlin force Bruxelles A voir petit A», Dereck Perrotte, Les Echos, 5 dA©cembre
2018.

o A« Combien d’'impA’ts paient aujourd’ hui les GAFA au fisc franA8ais ? A», Jamal Henni,
bfmtv.com, 16 dA©cembre 2018.

o A« NumACrique : laFrance perd patience et taxerales Gafa dA" sjanvier A», Antonio Rodriguez,
AFP, 17 dA©cembre 2018,

o A« Les A%otats europA©ensinstaurent des taxes Gafa en ordre dispersA© A, Ingrid Feuerstein, L
es Echos, 11 janvier 2019.

e A« Un projet deloi pour taxer les Gafa dA"s fA©vrier A», Claude Fouquet, Les Echos, 21 janvier
20109.

o A« Taxation du numA®©rique : IZ€™OCDE reprend espoir d4€™un accord A», Antonio Rodriguez,
AFP sur tvmonde.com, 29 janvier 2019.A

Categorie
1. Droit

date crAOA©e
28 mai 2019
Auteur
alexandrejoux

Page 4



