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TVANappI icable A lacommercialisation en ligne des pA©riodiques et des livres
nuMA®©riques

Description

Directive (UE) 2018/1713 du Conseil, du 6 novembre 2018, modifiant la directive 2006/112/CE en ce
qgi concerne les taux de taxe sur la valeur ajoutA©e appliquA©e aux livres, journaux et
pAOriodiques.

A€ |a suite des modifications introduites par la directive 2018/1713 du 6 novembre 2018 A la directive
2006/112 du 28 novembre 2006, les A%otats membres de 126™Union europA©enne (UE) sont dA©sormais
autorisA©s A appliquer A la commercialisation des pA©riodiques et des livres diffusA©s en ligne les taux
de taxe sur la valeur ajoutA©e (TVA) quaE™ils appliquent aux publications imprimA®©es. Il est ainsi mis
fin A des incomprA©hensions et contestations relatives aux diffA©rences des taux applicables A la
commercialisation de publications pA©riodiques et de livres selon que, diffusA©s sous forme de supports
matA©riels, ils AGtaient considA©rA©s comme des A« marchandises A», ou par voie A©lectronique, ce
qui faisait d&€™eux des A« services A».

Situation antA©rieure

JusquaE™A |a prA©sente modification, |&€™article 98 de la directive du 28 novembre 2006, relative au
systA"me commun de la taxe sur la valeur gjoutA©e, disposait queA A«A les taux rA©duits ne sont pas
applicables aux services fournis par voie A®lectroniqueA A». Dans le mA2me temps, il AOtait cependant
admis, en son annexe 111, quaE™un taux de TVA rA©duit puisse sA€™appliquer A A A«A la fourniture de
livres, sur tout support phySIqueA[a€']AIes journaux et pA©r|od|que£ A 1a€™exclusion du matACriel
consacrA© entiA'rement ou da€™une maniAre prA©dom|nante A la pubI|C|tA©AA» Les A%otats
membres de 12€™UE AGtaient donc autorisA©s A appliquer un taux de TVA rA©duit A diverses
publications imprimA®©es, congtitutives deA A«A marchandisesA A», mais pas aux mA2mes titres et
contenus accessibles en ligne, relevant de la catA©gorie desA A«A servicesA Ax.

Tous les A%otats membres de IA€™UE n&€™ont pourtant pas toujours AOtA© respectueux des exigences
de la directive de novembre 2006.A Avant que cela ne leur soit autorisA©, la France et le Luxembourg
notamment ont fini par prendre des libertA©s A son A©gard et par appliquer des taux de TVA rA©duits
aux livres et services de presse en ligne. La Pologne en A®©tait respectueuse, ce que certains des prestataires
de services nationaux en cause Iui reprochaient. Compte tenu des dA©caages dans le temps, les
dispositions IA©gislatives et les dA©cisions de justice, se rAOfA©rant A un texte antA®©rieur, ont pu, A

certains moments, paraA®tre A&re en contradiction.
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La Cour de justice de I&€™Union europA©enne a plusieurs fois dA» se prononcer A cet A©gard. Elle
considA©ra que,A A«A en appliquant un taux rA©duit de taxe sur la valeur ajoutA©e A |a fourniture de
livres numACriques ou A®lectroniquesA A», la RA©publique franASaise et le Grand-duchA© de
Luxembourg ontA A«<A manquA© aux obligations quiA [leur] A incombentA A»A (CJUE, 4€A ch., 5 mars

2015, Commission ¢. RA©publique franAS8aise, aff. C-479/13 ; CJUE, 4€A ch., 5A mars 2015, Commission
c. Grand-duchA®© de Luxembourg, aff. C-501/13). Elle a, en revanche, validA© la |A©gidation polonaise
qui appliquait un taux de TVA diffAGrent aux publications (pA©riodiques et livres) commercialiSA©es
sous la forme daE™uneA A«A marchandiseA A» e A celes qui le sont par la voie
daE™uneA A«A prestation de serviceA A»A (CJUE, 7 mars 2017, aff. C-390/15, voirA La remA nA°42-

43, p.7).

Depuisladirective de novembre 2018

Dans ses considA©rants, la directive du 6 novembre 2018 estime qUaE™A«A il convient de permettre aux
A%otats membres da€™aligner les taux de TVA pour les publications fournies par voie A©lectronique sur
les taux de TVA infA©rieurs appliquA©s aux publications fournies sur tout type de support physiqueA Ax».

Elle prA©cise cependant que,A A«A afin de prA©venir un recours massif aux taux rA©duits de TVA pour
les contenus audiovisuels,A il convient de permettre aux A%otats membres da€™appliquer un taux rA©duit
aux livres, journaux et pACriodiques,A mais uniquement si ces publications, quaE™elles soient fournies sur
support physique ou par voie A®lectronique, ne consistent pas entiArement ou da&€™une maniAre
prA©dominante en un contenu musical ou vidA©oA Ax.

A€ [3€™article 98 de la directive de 2006, il est posA© queA A«A les taux rA©duits ne sont pas
applicables aux services fournis par voie AClectronique, A |&E™exception des services relevant du
pointA 6) de la€™annexe |11A A». Ledit point 6) de |&E™annexe |11, dA©terminant la possible exception,
est dA©sormais remplacA© par laformulation suivanteA :A A«A La fournitureA [2€]A de livres, journaux
et pACriodiques, que ce soit sur support physque ou par voie A©Iectron|que ou les deuxA [a€']A

A |a€™exclusion des publications consacr A©es enti A rement ou da€™une maniA're prA©dominante A la
publicitA© et A |4€™exclusion des publications consistant entiA'rement ou da€™une maniA're
prA©dominante en un contenu vidA©o ou une musique audible.A A»

Faisant prA©valoir les prA©occupations culturelles sur celles de [&€™unification du rA©gime fiscal, la
directive de novembre 2018 permet aux A%otats membres de |&€™Union europA©enne da€™appliquer, A

la vente des publications pACriodiques et des livres diffush©s en ligne, constitutifs
deA A«A servicesA A», le mA@me taux de TVA (actuellement, pour la France, de 2,1 %A pour la presse et
de 5,5 %A pour les livres) que celui que, parmi les modalitA©s daE™aides de 138€™A%otat, ils appliquent
A ces publications imprimA®©es, constitutives de A«A marchandises. A A»
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