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Le cinA©maal€ |arecherche de nouveaux A©quilibresA : relancer des outils,
repenser 1aA rA©gulation

Description

Ci~nA©ma da€™art et da€™essai : la A« recommandation A» favorise les talents A©tablis au
dA®triment du renouvellement

Alors que le cinA©ma franA8ais ne SBEE™A®tait jamais aussi bien portA© entre 2000 et 2010, la fermeture
des salles de cinA©ma en 2020 et 2021 ainsi que les restrictions sanitaires jusquaE™au printemps 2022 ont
brutalement mis fin A ce dynamisme. La crise du Covid-19 a provoquA®© une baisse importante des sorties
de films amA®©ricains, les plus porteurs, faisant chuter le nombre da€™entrA©es en salle, de plus de 200
millions A 100 millions en 2021 et 152 millions en 2022.

Les auteurs de ce rapport se montrent toutefois optimistes quant A la reprise de la frA©quentation des
sdles de cinA©ma, estimant que cette baisse connaA®t de multiples causes, antA©rieures A la crise
sanitaire.A IIs analysent les enjeux de la rA©gulation du cinA©ma afin da€™assurer [3E™A©quilibre des
relations commerciales entre les exploitants et les distributeurs, ainsi que [&€™encadrement des formules
da€™accA"s illimitA© au cinA©ma. Sont auss examinA©es les rAgles visant A A A«A garantir la
diversitA© des A uvres et leur diffusion sur 1&€™ensemble du territoireA A», comme les engagements de
programmation et de diffusion pris par les distributeurs. Les auteurs SS€™intA©ressent A©galement A |aA
A«A maA®trise des actifs culturels franAgais et europA©ens, dans un contexte da€™inquiA©tude sur
da€™ Aoventuels achats A«A prA©dateursA A» par des entreprises extra-europA©ennes de catalogues de
films et de cinA©mas, alors que ces actifs sont largement financA©s par des fonds publics et contribuent,
de surcroA®t, al€ la culture franA8aiseA A».

L e rapport note A©galement queA A«A la diffusion des films da€™art et da€™essai A©volue de maniA're
dA©favorable, avec une baisse de la qualitA© da€™exposition des films da€™autant plus marquA©e
quaE™ils sont commercialement fragilesA A».A Les auteurs proposent de faire A©voluer le systA me de
|&E™art et essai, imaginA© dans les annA©es 1950, dont les deux principes nd€™ont pas AOtA© revus
depuis le dA©cret de 1961 instituant le classementA A«A art et essaiA A», attribuUA© aux sales
programmant, selon le CNC (Centre national du cinA©ma et de 12€™image animA©e),A A«A un certain
cinA©ma tournele vers la recherche artistiqueA A» Depuis sa crA®©ation, le classementA A«A art et
essalA A»A est un systA 'me de soutien al€ 1&E™exploitation ouvrant droit al€ des avantages fiscaux et
commerciaux, et dont les seuils dA©pendent de lataille de |1&€™agglomA©ration. Les salles classA©es, au
nombre deA 1 300A en 2021, bA©nAGficient d&€™une subvention, d&€™en moyenneA 14 000A euros
annuels par cinA©ma. Cette aide est progressive en fonction du nombre de sA©ancesA A«A art et
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essailA A»A progranmA®©es, et le montant de la subvention dA©pend A©galementA A«A da€™une
apprA©ciation qualitative de 14€™activitA© de la salle, qui donne droit al€ un coefficient majorateur ou
minorateur A A».

CrA©A©e en 1955, |1A€™Association franA8aise des cinA©mas da€™art et da€™essai (AFCAE) est en
charge, depuis 1986, de la consultation des filmsA A«A art et essaiA A»A et de la liste des A“uvres
cinA©matographiques qui sera ensuite endossA©e par le prA©sident du CNC.A Une fois cette liste
A®tablie par un collA"ge de recommandation composA© daE™une cinquantaine de professionnels du
cinA©ma &€" certains films pouvant A©galement Adre assortis da€™un labelA A«A Recherche et
dA©couverteA A» A A«A Jeune PublicA A»A ouA A«A Patrimoine et rA©pertoireA A»A €, les
A®tablissements qui les exploitent bA©nA©ficieront du systA me de subvention, et parfois d4€™un bonus
accompagnant les opus labellisA©s. Si les auteurs du rapport ne formulent pas de directive particuliA re
concernant |128™AFCAE, dA©jA rA©formA®©e en 2018, ils proposent toutefois deA A«A poursuivre la
rAOflexion sur le pilotage de la recommandation A«Aart et essaiAA»AA», notant queA
A«A beaucoup de parties prenantes du systA 'me considA rent toujours que la recommandation favorise les
talents A©tablis au dA©triment du renouvellementA A».A Alors que les cinA©astes A©tablis de
[&€™univers de |&€™art et se verraient systA©matiquement accorder la recommandation de
|IAE™AFCAE,A A«A da€™autres types da€E™A" uvres 8€* par exemple, des A“ uvres amA©ricaines au
budget important mais qui prA©sentent un caractAre novateur, ou des films de crA©ateurs qui se sont
da€™abord illustr A©s dans des films plus commerciaux &€* |e seraient moins aisA©@mentA A».

Le rapport pose A©galement la question de la sSAOlectivitA© au sein de |A€™art et essai entre les films les
plus commerciaux et ceux dont le potentiel est plus faible, sS&€™interrogeant sur les seuils de classement et
sur la politique de recomAmandation. |l apparaA®t en effet queA A«A les films les plus commerciaux de
|&€™art et essai sont moins reprA©sentA©s dans les salles concernA©esA A»A et que ces
AotablissementsA A«A valorisent davantage les films au potentiel commercial plus faibleA A». Pour les
auteurs,A A«A deux philosophies du dispositif de Ia€™art et essai et de ses A©volutions souhaitables se
confrontent, entre A«A maintien de |aE™universalismeA A»A A», portA©e par IZ™AFCAE et par |a petite
et moyenne exploitation et, d&€™un autre cAtA©, uneA A«A sA®lectivitA© accrueA A», portA©e par le
cinA©ma indA©pendant et la grande exploitation.A Les auteurs prA©conisent ainsi de modifier le
mA©canisme de la SA@lectivitA© du systA"me de I3€™art et essai, en instaurant une pondA®©ration des
films en fonction de leur potentiel commercialA :A A<A un mA©canisme de bonification en sens inverse
pourrait Adre envisagA©, en comptant 1,5 ou 2 sSA©ances un film da€™art et da€™essai plus risquA©A A»
. Le rapport de Bruno Lasserre compte douze propositions afin de faire A©voluer les principes de la
rA©gulation du 7€A art franA8ais.

Le cinA©Oma al€ la recherche de nouveaux A®©quilibresA : relancer des outils, repenser

laA rA©gulation, Bruno Lasserre, Alexis Goin, rapport remis A Bruno Le Maire, ministre de
|l&€E™A©conomie, des finances et de la souverainetA®© industrielle et numA©rique et A Rima Abdul-
Malak, ministre de la culture, 3 avril 2023.
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