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Pas de puces pour les Chinois, pas de TikTok pour les Occidentaux ?
Description

Alors que les A%otats-Unis renforcent les mesures pour entraver la Chine dans le domaine des semi-
conducteurs, ils se donnent aussi les moyens da€™interdire TikTok sur leur territoire. EntreA soft
power, espionnage et enjeux commerciaux, cette interdiction pourrait changer le visage de

[&E™inter net.

La confrontation entre la Chine et les A%otats-Unis sB€™AOtend petit A petit. AprA’s les
A©quipementiers tA©IA©coms, ce sont les puces qui mobilisent dA©sorAmais la diplomatie
amAG®ricaine. En octobre 2022, Washington a mis en A“uvre une politique de restriction des exportations
de puces en direction de la Chine, ainsi que des restrictions sur |&€™exportation de matA©riels de
fabrication (voirA La remA nA°64, p.79). Ces restrictions, pour A%re efficaces, devaient concerner tous les
acteurs clA©s du marchA© des semi-conducteurs et pas seulement les entreprises amA©ricaines. AprA’s
avoir convaincu les Pays-Bas da€™interdire A ASML daE™exporter vers la Chine ses machines A
lithographie, les A%otats-Unis ont rA©ussi A rallier le Japon. Le 31 mars 2023, le ministre japonais de
|l&€E™A©conomie a ains annoncA© [&E™interdiction de |&€™exportation de vingt-trois types
daE™A©quipements sensibles A compter du mois de juillet 2023, A destination des pays pouvant
dA®tourner ces technologies A des fins militaires. Sont donc visA©es par une autorisation prA©alable du
ministA"re de I&E™A®©conomie les ventes A 14€™export des spA©cialistes japonais des puces les plus
finement gravA®©es, celles de Nikon, de Tokyo Electron ou encore de Screen Holdings.

Ce dA©couplage avec la Chine, qui n&€™a pas AOtA© nommA©e, est potentiellement lourd de
consA©quences. S&E™il entrave les projets chinois da&€™indA©pendance technologique, il menace les
entreprises japonai ses puisque, selon la Semi-Conductor Association of Japan, 30 % de leurs exportations de
semi-conducteurs ont AOtA© rA©alisA©s avec la Chine en 2022. Les entreprises japonaises se retrouvent
donc privA©es du marchA© chinois, pour les exportations A haute valeur ajoutA©e. Elles espA rent
pouvoir compenser ces pertes par des commandes nouvelles venues de territoiresA A«A non
probIA©mat|quesA A», quaE™il saE™ agisse des A%otats-Unis, qui relancent leur production nationale, ou
des usines corA©enne, taA wanaise et indienne qui misent sur la stratA©gieA A«A Chine+1A A»A des
grands constructeurs mondiaux.

Cette stratA©gie illustre le dA©couplage en cours puisque de nombreux fabricants de puces ou assembleurs
de produits nA©cessitant des semi-conducteurs cherchent aujourdd€™hui A diversifier leur implantation
gA©ographique afin de dA©pendre moins de la Chine. Cette derniA"re a, certes, fragilisA© la confiance
des entreprises par ses dA©cisions brutales A 18€™A©gard de ses propres champions technologiques (
voirA La remA nA°57-58, p.96 etA La remA nA°59, p.95) et par son jusquaE™au-boutisme dans sa
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politique zA©ro Covid. Reste queA la stratA©gie Chinet+l est surtout une rA©ponse au risque
da€™interdiction dA©finitive des A©changes entre la Chine et les A%otats-Unis.A Foxconn, le groupe
taA ' wanais, qui assemble 70 % des iPhone dans le monde, a ainsi construit une premiA’re usine en Inde,
opAC©rationnelle depuis septembre 2023. || va en construire une deuxiA 'me pour assembler des AirPod et
envisage une troisA'me usine dans le Bangaore, ce qui permettrait A 18€™Inde da€™Adre A

|&E™origine de 15 % des iPhone fabriquA©s dans le monde contre 5 % actuelAlement. PlusA le temps
avance, plus se passer de la Chine devient possible, avant que cela ne devienne obligatoire, comme caE€™est
dA©jA le cas pour les exportateurs nA©erlandais et japonais de matA©riels avancA©s. Ce sera
A©galement le cas pour toutes les entreprises bA©nA©ficiaires des subventions duA Chips and Science
ActA amA®©ricain du 9 acAx»t 2022. Si ce dernier doit inciter A construire des usines de puces aux A%otats-
Unis, il interdit en mAame temps aux entreprises qui bA©nA©ficieront du plan da4€™aide de dA©vel opper
des relations commercidles avec les paysA A«A problA©matiquesA A» A comme la Chine. Le
28A fAOvrier 2023, le dA©partement amA®©ricain du Commerce a en effet JA©VoIlA© les premiA res
conditions associA©es au Chips Act. Parmi elles, [3€™interdiction d&€™augmenter ses capacitA©s de
production en Chine pendant dix ans pour les entreprises bA©nA©ficiaires, ou encore |&€™interdiction
da€™engager avec des acteurs chinois desA programmes de recherche ou de commercialiser des licences,
enfin un contrA”le des exportations sur les technologies avancA©es.

La production chinoise est entravA©e ; |&€™exportation vers la Chine est entravA®©e ; la production
amAO©ricaine est subventionnA©eA : tout ceci doit permettre aux entreprises qui fabriquent des puces ou
qui y ont recours pour leurs produits de se passer de la Chine. Les grands acteurs industriels hors de Chine
devront compenser les pertes constatA©es avec la Chine. Cette derniA re cherche A rA©pliquer, mais elle
na€™en a guAre les moyens puisque, en 1&€™occurrence, elle dA©pend des technologies A©trangA res.
En avril 2023, |&€™administration chinoise du cyberespace a ainsi lancA© une enquA&e sur les matA©riels
produits par Micron, le plus grand fabricant anA®©ricain de semi-conducteurs, afin d A©valuer s3€™ils
font courir des risques A la sSA©curitA© du pays. CAE™est ce quaE™avaient fait les A%otats-Unis avec
Huawel et [a5G. Ca&E™est ce quaE™ils font aujourdé€™hui dans un autre domaine avec TikTok.

Si 1aA A«A guerre des pucesA A»A (voirA La remA nA°49, p.101) est JA©jA bien engagA©e, celle des
donnA®©es et des applications vient en effet dAE™Are relancA©e avec TikTok. Contre toute attente, les
intuitions de Donald Trump (voirA La remA nA°54bis-55, p.69), A 1&E™origine de la croisade anti-
Huawei, sont devenues la ligne directrice de 1&€™administration dA©mocrate de Joe BidenA : il faut
entraver TikTok ou le faire disparaA®tre. Or, il SB€™agit IA da€™un domaine trA"s diffACrent de celui
des puces et qui tA©moigne des enjeux majeurs lIAOs A 1&€E™avenir de |a€™internet.

Dans un premier temps, Joe Biden n&€™a pas suivi la direction prise par Donald Trump qui avait conduit
ByteDance, la filide de |&E™entreprise chinoise Beijing Douyin Information Service, A envisager
sAOrieusement de cA©der les activitA©s amA©ricaines de TikTok. Microsoft, Twitter, Oracle
sAE™AOtaient alors manifestA©s. La justice avait de toute faA8on empAachA© le processus da€™aboutir,
et la Chine pareillement, avec da€™autres arguments. En effet, en aoA»t 2020, la Chine a rendu peu

probable la cession de TikTok aux A%otats-Unis en A©largissant aux technologies civiles la protection
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quaE™elle accorde aux technologies da€E™intelligence artificielle. CA©der TikTok USA supposait
daE™obtenir I&€™accord de la Chine, inimaginable, au moins pour la partie algorithmique du service sans
lagquelle |&E™application ne vaut pas grand-chose. Une solution alternative avait donc A©tA© proposA©e.
Il SB€™agit duA A«A projet TexasA A»A qui consiste A confier A Oracle, une sociAOtA© amA®©ricaine,
le soin de conserver sur le territoire les donnA©es des citoyens amA®©ricains utilisateurs de TikTok,A soit
150A millions da&€™AmAO©ricains au total. Oracle sera par ailleurs chargA©e da€™auditer
|laE™algorithme de TikTok A intervalles rA©guliers. Le tout sera fait par des personnels amA®©ricains
recrutA©s et en poste aux A%otats-Unis afin de garantir qué€™aucune donnA©e ne parte vers la Chine. Or,
CAE™\est sur ce point que TikTok est critiquA®©.

Le 17 juin 2022, BuzzFeed News rA©vA®lait, A partir da€™enregistrements audio, A 14€™existence de
portes dA©robA©es, chez TikTok, qui permettent aux ingA©nieurs chinois du groupe de consulter les
donnA®©es daE™utilisateurs anA©ricainsA (voirA La remA nA°63, p.70). Les enregistrements montraient
auss que les A©quipes amA©ricaines de TikTok dA©pendent, dans leurs dA©cisions, de la validation
prA©@aable par le management chinois. MA3me s elle refuse de le reconnaA®tre et rappelle que
ByteDance est enregistrA©e aux A®les CaA mans, la sociAOtA© est en fait sous contrA’le chinois.
TikTok a dA» modifier sa position et communique dA©sormais sur |3€™existence de centres de stockage
A Singapour et aux A%otats-Unis, sur un sSiA"ge amA®©ricain, avec des actionnaires non-chinois. Mais elle
reconnaA®t auss que les AOquipes chinoises ont bien eu accA's aux donnA©es des utilisateurs
amAO©ricainsa€! Or, dA©pendre da&€™une entreprise chinoise, cA£™est auss et potentiellement
dA©pendre du gouvernement chinois qui exige de toutes ses entreprises, depuis juin 2017, deA
A«A soutenir, aider et coopAOrer avec le travail de renseignement de |&€™ A%otatA A». TikTok peut donc,
trA"s IA©galement, devenir un outil d&€™espionnage et de manipulation aux A%otats-Unis, mA3me s
|&€™entreprise dit nA€™avoir jamais AOtA© sollicitA©e par PA©Kin et dit se considA©rer comme non-
chinoise.

Cette accumulation de rAOvA®©Iations, de rA©alitA©s, de soupA8ons, de doutes, a fini par changer la
donne politique aux A%otats-Unis et la stratA©gie de |&€™administration amA©ricaine a AGOtA©
rA©visA©e. Joe Biden avait, dans un premier temps, tentA© de trouver un accord avec TikTok qui
garantisse la SA©curitA© des A%otats-Unis et la protection des donnA©es des utilisateurs amA®©ricains,
tout en A©vitant une cession de TikTok. Cet accord, portA© par le dA©partement du Commerce, nA8€™a
jamais abouti. Il a probablement butA© sur la complexitA© du montage et 12E™A©normitA© des enjeux.
De la mA2me maniAre, une enquA®e lancA©e en 2021 par le dA©partement de la Justice, A
|&E™initiative de 14€™administration Biden, encore en cours, doit A©valuer les risques que TikTok fait
courir en matiAre de sSA©curitA© des donnA©es personnelles des utilisateurs amA©ricains. Enfin, le
ComitA© pour 1&€™investissement A©tranger aux A%otats-Unis (CFIUS), leA A«A gardienA A»A des
technologies anA©ricaines stratA©giques face aux intA©rA%s des entreprises AOtrangA res, n&€™est
toujours pas parvenu A trancher sur le rachat de Musical.ly en 2017 par ByteDance, qui a fusionnA© avec
TikTok. A€ [38E™A©vidence,A TikTok soulA ve de nombreux problA mes, mais faire la lumiA“re sur ces
probl A "mes et y apporter des rA©ponses prA©cises reste difficile.A Des solutions plus radicales sont donc
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dA©sormais envisagA©es.

Le changement est venu du camp dA©mocrate avec Mark Warner, le prA©sident de la commission
spA©ciale du SAG©nat amA©ricain sur le renseignement (SSCI) qui, le 22A novembre 2022, a qualifiA©
TikTok da€E™A«A A©norme menaceA A»A sur Fox News, tout en indiquant queA A«A ca€™est [A€™un

des rares dossiers sur lequel Donald Trump a peut-Adre eu raisonA A». Les RA©publicains ont
immA®©diatement suivi, un consensus politique A©mergeant A cette occasion. Le 13 dA©cembre 2022,
RA©publicains et DA©mocrates ont ainsi proposA© une loi bipartisane baptisA©e Anti-Social CCP Act
(loi pour prA©venir la menace nationale de surveillance de |4€™internet, d&€™ oppression par la censure et
|&E™influence, et d&€™apprentissage algorithmique par le Parti communiste chinoisA A»). Tout est dit
dans 1a€™intitul A© du projet de loi sur les soupA8ons et les risques que TikTok gA©nA re.

Une semaine plus tA't, |3E™A%otat de 14€™Indiana portait plainte contre TikTok A propos de la
modA®©ration de ses contenus A destination des plus jeunes et sur 1&€™absence de transparence dans le
traitement des donnA©es personnelles et dans les liens avec la Chine. La plainte avait AOtA©
prA©cA©dA©e par la dA©cision du Nebraska da€™interdire |&€™application TikTok sur les
tA©IA©phones de ses fonctionnaires. Quinze jours aprA’s, le Nebraska, la Caroline du Sud, le Texas, le
Dakota du Sud et le Maryland interdisaient A leur tour TikTok sur les tA©IA©phones de leurs
fonctionnaires. Le 23 dA©cembre 2022, ca&E™est le CongrA’'s qui a votA© le bannissement de TikTok des
appareils de ses fonctionnaires, suivant ici les initiatives prises au niveau des A%otats. En avril 2023,
|&E™ A%otat du Montana a franchi un pas supplA©mentaire en annonA8ant 14€™interdiction pour tous de
TikTok dA"s le 1€"A janvier 2024. Autant dire que le bannissement progressif de |&€™application est en
A*uvre avant mA2me que les enquA%es au niveau fA©dJA©ra aient abouti, les motifs politiques
|&€E™emportant dA©sormais.

AprA’s |1&€™emballement de dA©cembre 2022, le mois de mars 2023 a AOtA© |&™occasion de
nouvelles menaces sur TikTok. Le 7 mars 2023, un nouveau projet de loi bipartisan a AOtA© dA©posA©
au SAGnat qui politise dA©finitivement le dossier. BaptisA© Restrict Act, il vise A A autoriser le
prA©sident amA©ricain A interdire les applications qui peuvent reprA©senter un risque pour la
SA©curitA© nationaleA sans que cela soit considAOrA© comme une atteinte A la libertA©
daE™expression, cette atteinte ayant justement AGOtA© invoquA©e par les tribunaux qui sont opposA©s au
bannisAsement de TikTok par Donald Trump. Si le Restrict Act est votA®©, |e texte ayant JA©jA reAsu le
soutien de la Maison Blanche, alors il permettra da€™expurger le web amA®ricain des applications
chinoises sans rencontrer d4€™ obstacles juridiques majeurs. Entre-temps, le CFIUS a haussA© le ton A
son tour en exigeant que TikTok nd€™ait plus aucun actionnaire chinois A son capital sans quoi
|&€™application serainterdite aux A%otats-Unis.

TikTok 1&€™a bien compris puisque, dA's le 15 mars 2023, Bloomberg rA©vA®Ilait que TikTok
envisagerait de nouveau la cession de sa branche amA®ricaine. A€ cette date, 60 % du capital de TikTok
Aotait JAOJA dAGtenu par des investisseurs non-chinois, notamment des fonds amA®©ricains. Les 40 %
de capital restants sont dA©tenus par les fondateurs et les salariA©s, par consA©quent essentiellement des
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fonds chinois. Reste que, fondamentalement, 12€™objectif semble A&re de faire disparaA®tre TikTok des
A%otats-Unis ou de le faire passer sous contrA’le da€™autres acteurs. D&E™ailleurs, auditionnA© par le
CongrA”s le 23 mars 2023, le PDG de TikTok, ShouA ZiA Chew, n3€™a pu que constater |4€™hostilitA©
de ses membres tout en rappelant que TikTok ne collecte pas plus, voire moins de donnA©es que ses
concurrents. Mais le fait qua€™il collecte des donnA©es, que ces donnA©es puissent un jour A%re vues
par la Chine suffit, semble-t-il.

Les mA2mes inquiA©tudes produisent les mAames effets quoique des rA©ponses soient diff A©rentes en
Europe. En ce qui concerne les donnA©es personnelles, 1aA A«A CnilA A»A irlandaise est A la
manA*“uvre. Elle a ouvert une enquA&e, en septembre 2021, sur les transferts de donnA©es personnelles
vers la Chine, non aboutie pour I&€™instant. Dans |&€™attente, les soupA8ons des uns et des autres
produisent les mA3mes effets quaE™aux A%otats-UnisA : la Commission europA©enne, le Parlement et le
Conseil europA©ens ont demandA© A leurs fonctionnaires de retirer TikTok de leurs tA©IA©phones A

partir de mars 2023, suivis par le Danemark qui a invoquA© unA A«A risque da&€™espionnageA A», puis
par la Belgique. De son cA"tA©, le Royaume-Uni a pris la mA2me dA®©cision. La France aime Adre
originale puisqua€™elle interdit auss A ses fonctionnaires da€™installer Netflix, Instagram, Twitter et
Candy Crush en plus de TikTok. Le problA"me est la dimension rA©crA®©ative des applications. Mais le
SA©nat ne SA&E™y trompe pas qui a lancA®©, le 13 mars 2023, une commission da€™enquAae sur TikTok.
De ce point de vue, les efforts de TikTok pour montrer sa bonne volontA©®, son PDG ayant AOtA©
auditionnA© A sa demande par quatre commissaires europA©ens le 10A janvier 2023, semblent pour
[&E™instant insuffisants.

TikTok doit donc, comme aux A%otats-Unis, faire la preuve de sa bonne foi. Et ses propositions pour
|&E™Europe sont les mA3mes que celles avancA©es aux A%otats-Unis. TikTok est prAd A stocker sur le
continent europA©en les donnA©es de ses 150 millions da€™ utilisateurs et A confier A une sociAGtA©
europA©enne le soin de valider les modifications de son algorithme. BaptisSA© Projet Clover, cette
rA©ponse de TikTok reprA©sente un investissement de 1,2 milliard de dollars par an, avec des centres de
donnA®©es qui doivent Adre construits en Irlande et en NorvA'ge. Mais, IA encore, les soupA8ons
demeurent. TikTok a ains ACtA© critiquA© par 18E™Arcom (AutoritA© de rA©gulation de la
communication audiovisuelle et numA®©rique), en France, pour son insuffisante mobilisation dans la lutte
contre la manipulation de 1&€™information, |12€™AutoritA© ayant soulignA© avec malice que le mA©dia
China Global Television Network Europe, outil duA soft powerA chinois, n&€™est pas signal A© commeA

A«A mA©dia contrA’1A© par un A%etatA A»&€E! TikTok a, en revanche, tentA© de rA©pondre aux critiques
qui lui sont faites sur la nature addictive et abrutissante de son service, surtout auprA’s des plus jeunes.
Depuis le 1A mars 2023, le service propose des options pour limiter le temps d&€™A®©cran des plus

jeunes. Un message da€™alerte au bout d&€™une heure da€™utilisation consA©cutive sera envoyA© A

tous les utilisateurs de moins de 18 ans.

Les positions europA©enne, anA®ricaine et chinoise autour duA A«A cas TikTokA A»A sont, au-delA
des soubresauts 1iA©s A la pA©rennitA© ou non du service sur les marchA©s occidentaux,
rA©vAClatrices des enjeux actuels de |&€™internet.A La Chine a fait le choix da&™un internet
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balkanisA© avec son Great FirewallA qui lui permet de censurer tout ce qui est publiA© en ligne, comme
elle est parvenue A interdire les acteurs occidentaux des services, Google, Meta ou Twitter. Ce sont eux
qui, ailleurs, incarnent I&€™internet pour le grand public. Et dA©sormais TikTok.

Sur le plan purement A©conomique, |a question se pose de savoir S%€™il est IA©gitime da€™autoriser les
applications chinoises sur les riches marchA©s occidentaux quand les applications occidentales sont
interdites sur le marchA®© chinois. Sur ce point, I2&™Europe a bien moins A perdre que les A%otats-Unis,
mais le dA©sA©quilibre en termes de traitement entre Chine et A%otats-Unis ou Chine et Europe est
rA©vA®©lateur des ambiguA tA©s occidentales. LeA libA©ralisme A©conomique, 12€™intA©rAa pour
|&E™innovation poussent A 14€E™ouverture des marchA©s, quand la stratA©gie politique milite pour une
ouverture NA©gociA©eA au risque da€™un internet A deux vitesses ou d&€™un internet A©clatA®©,
ceA que dA©signe |1a€™expressionA A«A splinternetA A»A (voirA LaremA nA°63, p.78).

Avec TikTok, le politique semble devoir I&€™emporter. Car, en plus des risques d&€™espionnage, TikTok
menace Meta sur ses activitA©s sociales et Google sur larecherche en ligne, TikTok A©tant de plus en plus
utilisA© pourA trouverA des bonnes adresses et autres avis. 1| menace donc aussi |eA soft power
A technologique des A%otats-Unis, acquis grAc¢ce au succA’s planA©taire desA A«A Big TechA Ax. Or,
entraver les acteurs chinois protA ge ceA soft powerA : Apple vend mieux ses iPhone en Chine depuis que
Huawei a AOtA© privA© de puces 5G et de la suiteA A«A Android by GoogleA A»A ; ChapGPT a
rA©VAGIA® la puissance amA©ricaine sur |&€™intelligence amA©ricaine aors que la Chine faisait la
course en tAde trA"s largement, sur le nombre de brevets dA©posA©s &€ est-ce dA©jA une
consA©quence des restrictions A |&€™exportation sur les semi-conducteurs les plus avancA©s ? Sur les
applications rA©crA©atives et de e-commerce, |es services chinois S&€™imposent pour [3€™instant et vont
chercher ailleurs la croissance que les politiques restrictives de la Chine leur ont fait perdre sur leur
marchA© national. TikTok est la face A©mergA©e daE™un iceberg qui compte des applications
populaires comme Temu, |e site de e-commerce A prix bradA© de Pinduoduo ou de Shein, le spA©ciaiste
de lafast fashion en ligne. S&E™il devient possible de les interdire parce que leurs actionnaires sont chinois,
alors toutes seront menacA©es. Mais il faudra les interdire vite car,A finalement, la meilleure protection
pour TikTok est son exceptionnelle popularitA®©.
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ChloA© Woitier, A«A TikTok sur la sellette aux A%otats-Unis etA en EuropeA A» A Le Figaro
, 9 mars 2023.

Florian DA bes, A«A La France se penche A son tour sur les A«A zones da€™ombreA A» de
TikTokA A»,A Les A%ochos, 14 mars 2023.

RaphaA«l Balenieri, A« Pour montrer patte blanche, le chinois ByteDance songe A se sA©parer de
TikTok A», Les A%.chos, 16 mars 2023.

ChloA®© Woitier, A«A Le ton monte entre Washington et PA®©kin sur [&€™avenir de
|l&E™application TikTokA A» A Le Figaro, 17 mars 2023.

CIA©ment Perruche, A«A Le taA wanais Foxconn accA©IA re sonA dA©ploiement en IndeA A» A
Les A%ochos, 21 mars 2023.

A«A Le PDG de TikTok malmenA®© par le CongrA”s anA®©ricainA A» A Les A%.chos, 24 mars
2023.

Florian DA bes, A« La France bannit TikTok, Netflix et Candy Crush des tA©IA©phones des
fonctionnaires A», lesechos.fr, 27 mars 2023.

Florian DA bes, A« L&™autre raison de la charge anA®©ricaine contre TikTok A», Les A%.chos
, 28 mars 2023.

ChloA©® Woitier, A«A TikTok, Shein, Temu&€! Les applis chinoises A la conquA%e du
mondeA A» A Le Figaro, 31 mars 2023.

Yann Rousseau, A«A Le Japon va restreindre ses exportations de semi-conducteurs vers la
ChineA A» A Les A%ochos, 3 avril 2023,

Leila Marchand, A«A Semi-conducteursA : PA©kin s3€™attaque auA gA©ant amA©ricain
MicronA A» A Les A%ochos, 4 avril 2023.

RaphaA«l Balenieri, A«A Le Montanavainterdire TikTokA A» A Les A%ochos, 18 avril 2023.
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