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Microsoft &€ ActivisionA : lafusion ne menace pas (vraiment) la concurrence
Description

Accords de distribution deA Call of DutyA avec toute la planA“te du jeu vidA©o, dA©bats sur la
concurrence potentielle et orthodoxie des approches concurrentielles, incertitudes sur [&€™avenir du
cloud gamingéag€) finalement, Microsoft va saé€™emparer da€™Activision.

La campagne prA©sdent|eIIe qui a conduit Joe Biden A la prA©sidence des A%otats-Unis a AOtA©
animA©e, entre autres, parA un dA©bat de fond sur les rA gles de concurrence et leur inadaptation au
nouvel environAnement numA©rique, A IA 0A! les Big Tech parviennent A tirer les prix vers le bas,
objectif assumA®© de toute politique de concurrence, sans pour autant que la compA®tition entre services
soit renforcA©e (voirA La remA nA°54, p.68). AuA contraire, les effets de rA©seau et les A©conomies
daE™A©chelle conduisent mA2me les Big Tech A assA©cher la concurrence, une approche dA©fendue
par Lina Kahn, promue ensuite A la tA%e de la Federal Trade Commission (FTC). Un changement de
doctrine s3€™est alors imposA©, mAame s3E™il avait JAOJA AGtA© amorcA© sous le mandat Trump (
voirA La remA nA°56, p.65). DA©sormais, les consA©quences probables de la prise de contrA’le de
services ou de groupes non encore en position dominante sont A©valuA©es afin da€™interdireA ex ante
A des rapprochements qui peuvent, ensuite, faire surgir des problA"mes de concurrence, A A [4€™instar du
DMA europA©en quand il sB€™applique auxA gatekeepersA (voirA supra). Ce changement de doctrine
renverse de fond en comble les approches qui dominaient jusquaE™alors au sein des autoritA©s de
rA©gulation. Ces derniAres ont toujours sanctionnA©A ex postA les atteintes portA©es A la concurrence.
En sanctionnantA ex ante, la charge de la preuve par les autoritA©s de rA©gulation est, en revanche, bien
plus complexe, car il SAE™agit bien da€™anticiper avec un haut degrA© de probabilitA© les
consA©quences potentiellement nA©fastes qui restent, lors de la dA©cision sur I1&€™opA©ration, tout A
fait hypothA©tiques.

A€ cet A©gard, 1&€™annonce du rachat d&E™Activision par Microsoft le 18 janvier 2022 pour quelque 70
milliards de dollars (voirA La remA nA°60, p.67) aura AOtA© |&E™occasion de tester cette nouvelle
doctrine. En effet, 13€™opA©ration est bien conduite par I&€™une des entreprises ditesA A«A Big
TechA A»A aux A%otats-Unis et concerne le rachat de 14€™un des plus grands A©diteurs de jeux vidA©o
au monde. Elle doit permettre A Microsoft de s3€™imposer comme le numA©roA 3 mondia du jeu
vidA©o, derriA"re le chinois Tencent et le

japonais Sony. Partant, elle ne fait pas A©@merger un groupe en position dominante dans le jeu vidA©o, pas
plus quaE™elle ne porte fondamentalement atteinte A |a concurrence sur les principaux marchA©s du jeu
vidA©o actuelA : celui des consoles, des licences phares et du jeu sur mobile, au moins telle que la doctrine
historique |8€™entendait. Ainsi, en mars 2023, |13€™opA©ration AOtait autorisA©e en deux semaines
seulement par 1&€™autoritA© de la concurrence du Japon, patrie du groupe Sony, qui nA€™a pas mA3me
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jugA© nA©cessaire de lancer une enquA&e approfondie. Or, cette opA©ration menace clairement les
acteurs japonais du jeu vidA©o. Sony, le leader des consoles haut de gamme avec la PlayStation, est
directement en concurrence avec la Xbox de Microsoft. Le Japon abrite A©galement Nintendo, |4€™autre
gA©ant du marchA© des consoles, cette fois A destination d4€™un public plus familial, que 1&€™offre de
cloud gaming de Microsoft pourrait A terme remplacer en supprimant auprA”s du plus grand nombre la
NACcesstA© de SAE™AO©Qquiper da&€™un terminad dA©dIA© (voirA La remA nA°56, p.73). Mais
|&E™antitrust japonais a statuA© au regard des rA gles concurrentielles JA©JA A©prouvA©es.

Pourtant, avant le Japon, 1&€™autoritA© de la concurrence britannique, la CMA (Competition and Market
Authority) avait A©mis de sA©rieux doutes sur les consA©quences du rapprochement entre le fabricant de
la Xbox et 12€™immense catalogue de jeux daE™Activision. Le 15 septembre 2022, elle lanA8ait une
enquAde approfondie sur le rachat d&€™Activision par Microsoft, arguant quA&€™un tel rapprochement,
SBE™i| conduit A proposer en exclusivitA© les licences phare d&€™Activision sur la Xbox, risquait de
pA©naliser Sony et sa PlayStation. La CMA britannique s%€™inquiA©tait auss desA consA©quences
potentiellement NA©fasAtes du rapprochement sur le marchA© naissant du cloud gaming,A oA Microsoft
est en position dominante avec son service Game Pass. En effet, le contrA’le d&€™un catal ogue important,
dont la licence de rA©fA©rence sur le marchA© du jeu vidA©o,A Call of Duty, pourrait bien empAacher
A de nouveaux entrants de sB€™imposer. La CMA britannique semblait alors sensible aux arguments du
groupe Sony qui, lors de 12€™enquA&e sur le rachat d&€™Activision au BrA©sil, avait affirmA© que la
licenceA Call of DutyA A©tait A ce point populaire quaE™elle pouvait, A elle seule, influencer les choix
des acheteurs de consoles. Sauf que |&€™autoritA© brA©silienne de la concurrence n&€™a pas retenu cette
objection et a autorisA© le rachat en octobre 2022, soulignant queA A«A Nintendo ne si€™appuie pas sur

des contenus da€™Activision Blizzard pour A%re compAotitif sur le marchA©A A». Sony peut donc en
faire autant. LA&E™argument de 12€™exclusivitA© est donc fragile, sauf A considA©rer queA Call of Duty
A est 1a8€™exception A larA“gle, puisque Sony rA©serve lui aussi certains de ses jeux les plus populaires (
The Lats of us, God of war) A sa seule PlayStation, comme Nintendo le fait avecA ZeldaA ouA Mario Bros
. Finalement,A Microsoft pourrait, au pire, chercher A reproduire avec Activision ce que les groupes
japonais pratiquent depuis toujours, A savoir |&€™association d4€™une console avec un panel de jeux en
exclusivitA®©.

Cette mA3me tentation existe chez Microsoft, qui a payA®© trA"s cher 1&86™absence d4€™un catalogue de
jeux vidA©o en exclusivitA®©, ce qui a pA©nalisA© les ventes de sa Xbox. CAE™est pour y remA©dier
que Microsoft avait, en 2020, rachetA© ZeniMax, un groupe contrA’lant le studio Bethesda, une
rA©fACrence dans le jeu vidA©o (voirA La remA nA°56, p.73). Depuis, Microsoft a fait passer certaines
licences de Bethesda en exclusivitA© afin de renforcer 1&€™attrait de la Xbox et du Game Pass. Ca£™est
da€™ailleurs-|A tout le paradoxe du rachat de Bethesda par Microsoft. CA£™est parce que Sony
SAE™apprAdait A signer avec Bethesda sur de nouveaux jeux en exclusivitA© pour sa console, notamment
le jeuA Starfield, que Microsoft a acceptA© de dA©bourser 7,5A milliards de dollars A seule fin de

bloquer 1&€™exclusion progressive de sa Xbox du marchA© dit des jeuxA A«A system sellersA A», ceux

qui justifient A eux seuls |&€™achat d4€™ une console quand ils lui sont rattachA©s par une exclusivitA®©.

Page 2


https://la-rem.eu/2021/04/nouvelles-consoles-et-cloud-gaming-le-jeu-video-en-transition/
https://la-rem.eu/2021/04/nouvelles-consoles-et-cloud-gaming-le-jeu-video-en-transition/

larem

La revue europA©enne des mA©dias et du numA©rique

MaisA StarfieldA n&€™est pasA Call of Duty, ce sur quoi Sony est revenu inlassablement auprA”s des
autoritA©s de la concurrence. Et la CMA britannique a s bien entendu cet argument qUa&E™elle a
proposA©, lors de la prA©sentation des rA©sultats de son enquAde approfondie le 8 fA©vrier 2023, de
retirerA Call of DutyA de latransaction, si elle devait autoriser cette derniA"re,

Afin da&€™AOviter une exclusion deA Call of Duty, qui justifie une grande part de la vaeur
daE™Activision, Microsoft a misA© sur une stratA©gie de partenariats visant A rendre disponible la
licence phare dans le plus grand nombre da€™environnements possibles. AprA’s avoir proposA© de
laisserA Call of DutyA trois ans de plus A Sony suite au rachat, Microsoft a finalement proposA© un
engagement sur dix ans tout en A©largissant 14€™offre de distribution A Nintendo, 1&€™autre grand
fabricant de consoles. Nintendo a acceptA© et devient ainsi 126™un des gagnants d&€™une opA©ration qui
ne le concerne pas. La mAame stratA©gie de distribution tous azimuts deA Call of DutyA a ACtA©
inaugurA©e dans le cloud gaming grAd¢ce A des partenariats avec Steam, GeForce Now (le service de
cloud gaming de Nvidia), 1&€™opA®©rateur britannique EE, 1&€™ukrainien Boosteroid et le taA wanais
Ubitus. Mais cela né€™aura suffi qua€E™en partie. Fin mars 2023, la CMA estimait en effet quaE™il
na€E™est pas dans IA€™intAOrA% de Microsoft de rA©server une exclusivitA© surA Call of DutyA A la
Xbox, car il se vend en Europe quatre fois plus de PlayStation que de Xbox. En gjoutant les ventes A venir
sur la console Nintendo, le renoncement aux revenus deA Call of DutyA pour le seul bA©nA©ficie de la
Xbox serait donc trA”s consA©quent. En revanche, laCMA est restA©e inflexible sur le cloud gaming.

La CMA arendu son avis dA©finitif le 26 avril 2023 et a opposA© son veto A 14€™opA©ration au motif
queA les risques de prA©emption du marchA© du cloud gaming par Microsoft sont trA’s
A©levA©s.A Certes, le Game Pass, avec 60 % de parts de marchA©, sB€™est dA©jA imposA© vis-A -vis
des autres services concurrents et affiche presque 30 millions d4€™abonnA®©s, dont une partie joue dJAGjA
en streaming, mais il SBE™agit d&€™un nombre trA’s limitA© de joueurs. Car, dans le jeu vidA©o en
ligne, les usages et la concurrence se sont dA©veloppA©s daE™abord sur le marchA© du
tA©IA©chargement de jeux quand, dans le cloud gaming, 1&€™adossement A une entreprise disposant de
larges serveurs est essentiel &€ ce qui est le cas de Microsoft. En y goutant des licences phares en
exclusivitA©, le verrouillage du marchA© du cloud gaming est une possibilitA©. Sauf que ce marchA© est
presque inexistant. DoncA la CMA interdit une opA©ration majeure parce quaE™elle peut conduire A
terme A une situation de monopole sur un marchA© dont on ne sait pas A [&€™avance comment il se
dA©veloppera et, pour cette raison, elle interdit A Microsoft de riposter A Sony sur le marchA© bien
rA©el des consolesA oAl |es terminaux sont adossA©s A des jeux en exclusivitA©, mA2me si Microsoft a
fait savoir que lalicenceA Call of DutyA n&€™A®©tait pas concernA©e par cette stratA©gie. Et ce refus est
formulA© malgrA© les accords de distribution dA©cennaux signA©s avec les principaux acteurs du
marchA®© du cloud gaming. A€ [3€™A®©vidence, les dA©cisions qui relA vent d4€™une analyse sur les
consA©quences probables pour la concurrence sont fragiles, comme le montre cet exemple
da€™opA©ration entre deux gA©ants 0A?, pourtant, la taille des acteurs ne soulA ve aucun doute sur la
nature des enjeux concurrentiels.

Cette fragilitA© de la dA©cision de la CMA n&€™a donc pas mis fin A [&€™ambition de Microsoft.
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AprA’s |es autorisations brA©silienne, chinoise et japonaise, restaient donc deux verdicts essentielSA : ceux
de 1&8€™Europe et des A%otats-Unis, les deux autres grands marchA©s du jeu vidA©o. La Commission
europA©enne a ouvert une enquAae approfondie le 8 novembre 2022, un mois aprA’'s que Microsoft lui eut
notifiA© 1&€™opACration de rachat daE™Activision. Elle s&€™est interrogA©e sur les risques
concurrentiels sur le marchA© des consoles, du cloud gaming et aussi des systA mes da€™exploitation,
Windows A©quipant 1&8€™essentiel des PC adaptA©s au jeu vidA©o. Le 15 mai 2023,A la Commission
europA©enne a dA©cidA© daE™autoriser |e rachat en proposant une analyse radicalement diffA©rente de
la CMA.A La Commission europA©enne considAre en effet que les engagements dA©cennaux de
distribution deA Call of DutyA sur les services concurrents de cloud gaming confA“rent desA
A«A avantages significatifs pour la concurrence et les consommateursA A»A et participent ainsi A
|&E™ouverture du marchA© du jeu vidA©o, jusquaE™alors caractA©risA© par des politiques
da€™exclusivitA© dont les premiers initiateurs sont Sony et Nintendo. La Commission europA©enne a
A©galement mis en avant une concession obtenue auprA’s de Microsoft sur la portabilitA© des licences
Activision, Microsoft sB€™engageant A permettre aux acheteurs d&€™un jeu Activision de retrouver leur
licence sur né€™importe quel service de streaming quaE™ils souhaiteraient utiliser. Cette concession, qui a
participA© A convaincre la Commission europA©enne de ne pas bloquer 1386™opA©ration, a AGtA©
ensuite brandie par Microsoft qui 14€™a A©tendue au monde entier comme gage de sa bonne volontA®©.

Aux A%otats-Unis, en effet, la Federal Trade Commission (FTC) doute sA©rieusement de la bonne
volontA© de Microsoft et rappelle sans cesse que le groupe avait pris ce type da€™engagements auprA™'s de
la Commission europA©enne lors de la prise de contrA’le de Bethesda, engagements quaE™il n&€™a pas
tenus complA“tement puisque certains jeux sont depuis distribuA©s en exclusivitA© sur la Xbox et le
Game Pass. Or 1&8€™opA®©ration Microsoft 8€* Activision Blizzard devait Adre clA’turA©e le 18 juillet
2023, avant que la FTC nd€™ait pu organiser un procA’s. Pour A©viter un tel scA©nario, la FTC a donc
saisi un tribunal californien pour suspendre |&€™opA®©ration le temps que le procA’s ait lieu. La premiA're
confrontation entre Microsoft et la FTC sa€™est dA©roulA©e A San Francisco, du 22 au 29 juin 2023, et
sa€™est soldA©e par un A©chec delaFTC. Le 11 juillet 2023,A le tribunal de San Francisco a dA©cidA©
de ne pas bloquer 12€™opA©ration, considA©rant que les pratiques da&€™exclusivitA© dA©noncA©es par
la FTC existaient avant que Microsoft na€™envisage |2€™opA©rationA et que les accords dA©cennaux
ont plutA’t tendance A favoriser une plus grande ouverture du marchA© du cloud gaming et davantage de
concurrence sur le marchA© des consoles. Le tribunal amA©ricain dA©fend donc une position proche de
celle de la Commission europA©enne et conteste la nouvelle doctrine de la FTC sur les risques potentiels
pour le concurrencer. Sony en a pris acte et a trouvA© un accord de distribution deA Call of DutyA avec
Microsoft dans lafoulA©e de ladA©cision du tribunal amA®ricain.

Avec une autorisation de rachat accordA©e au Japon, en Chine, aux A%otats-Unis, mA@me si un procA’s est
toujours possible, et dans IZ€™Union europA©enne, Microsoft avait alors la presque assurance de pouvoir
sa€™emparer da€™Activision. Il lui restait A trouver les moyens de faire revenir la CMA britannique sur
sa dA©cision, dé&€™autant que celle-ci sB€™est retrouvA©e trAs isol A©e aprA’s le jugement du tribunal
californien. Ca&€™est donc pour inflA©chir la position britannique que Microsoft a annoncA©, le
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22A a0Ax»t 2023, avoir trouvA© un accord avec Ubisoft, 1&E™AO©diteur franA8ais de jeux vidA©o, pour
lui cA©der les droits de distribution du catalogue d&€™Activision sur le marchA© du cloud gaming, A
|&E™exception du marchA© europA©en. Autant dire que le nouveau propriA®©taire des droits n&€™a plus
aucun intA©rAa commercial A privilA©gier le seul Game Pass. Prenant acte de cette nouvelle aliance, la
CMA a donc dA©cidA®© de rouvrir une enquAde. Ses conclusions AOtaient attendues le 18 octobre 2023
mais, dA"s le 13A octobre, la CMA confirmait A son tour qu’ elle donnait |14€™autorisation de rachat
daE™Activision par Microsoft aprA”s avoir reA8u des engagements prA©cis sur un transfert des droits des
jeux dans le cloud gaming, au profit d&€™Ubisoft, pour une pA©riode de quinze ans. Quant aux cours en
Bourse d&€™Ubisoft, il flambera si, et seulement si, le marchA© du cloud gaming dans le jeu vidA©o se
dA©veloppe fortement, |&€™annonce du partenariat portant sur des consA©quences A©conomiques
potentielles et non sur des recettes dJA©jA rA©elles. DAE™O0AL, IA encore, la difficultA© quaE™il y a A
prA©dire les consA©quences exactes dA€™opA©rations sur des marchA©s embryonnaires, ce qui souligne
combien les nouvelles approches rA©glementaires risquent d&€™Adre de plus en plus contestA©es. Aux
A%otats-Unis comme au Royaume Uni, Microsoft a da€™ailleurs dA©noncA© une posture idA©ol ogique
plus quaE™ une approche fondA©e sur une connaissance prA©cise des marchA©s.
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