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Commission europA©enneA : Google accusA© de pratiques abusives sur le
marchA®© publicitaire en ligne

Description

Double Click for PublishersinformA®© des meilleurstarifs des enchA res, AdX seule consultA©e pour
rA©pondre aux demandes des annonceursi€! ces pratiques anticoncurrentielles conduisent la
Commission europA©enne A porter plainte pour abus de position dominante et A menacer Google
de dA©mantA~lement.

Alphabet dA©tenait dA©JA le record du montant total cumulA© des amendes infligA©es par la
Commission europA©enne A une entreprise technologique pour des comportements anticoncurrentiels. Le
groupe a AOtA© condamnA© en 2017 pour avoir favorisA© Google Shopping dans les requAdes de
Google Search (voirA LaremA nA°44, p.14), en 2018 pour avoir contraint les fabricants de smartphones A
utiliser la version da&€™Android qui prA©voit |1&€™installation par dA©faut des autres applications du
groupe (voirA La remA nA°48, p.5), enfin en 2019 pour les conditions contractuelles d&€™AdSense
interdisant en grande partie A recourir A des rA©gies tiers (La remA nA°50-51, p.20). Dans les deux
premiA“res condamnations, Alphabet a profitA© de la position dominante de 1&€™un de ses services &€°
Google Search dans le premier cas, Android dans le second &* pour imposer ses autres offres. Ces
pratiques, par nature anticoncurrentielles, pourraient cette fois-ci valoir A Alphabet de devenir la premiA're
entreprise contrainte par la Commission europA©enne de se dA®lester de certaines activitA©s jugA©es
probl A©matiques.

En effet, le 14 juin 2023, la Commission europA©enne, par la voix de Margrethe Vestager, commissaire
europA©enne A la concurrence, a annoncA© avoir dAO©posA© une plainte formelle contre Google
pourA abus de position dominante sur le marchA© de |&E™adtech,A caE™est-A -dire les rA©gies
publicitaires automatisA©es. En favorisant sa plateforme maison da€™intermA®©diation, AdX, Google
aurait exclu nombre de ses concurrents tout en surfacturant A ses clients annonceurs son activitA©
da€™appariement de |1a&€™offre A lademande.

AdX, ou Google Ad Exchange, est le nom commercial actuel de 128€™ex-rA©gie publicitaire Double Click
rachetA©e par Google en 2008 (voirA La remA nA°10-11, p.35). AdX est devenue progressivement une
place de marchA© publicitaire, cAE™est-A -dire un espace oAl s%€™A©changent en temps rA©el des
informations sur les annonceurs qui veulent communiquer (regroupA©s dans des DSP &€° A demand side
platform) et sur des A©diteurs de sites web qui proposent des espaces publicitaires (regroupA©s dans des
SSP &€ A service side plateform). Ces informations sont traitA©es de telle sorte que les annonceurs sont
censA©s trouver, par un jeu da€™enchA'res, les meilleures offres parmi |&€™ensemble des espaces
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publicitaires proposA©s cA'tA© SSP. La place de marchA© qui opA're cette mise en relation de
|&E™offre et de lademande 46 AdX en |14€™espA“ce &€* facture cette intermA©diation.

Google Ads est une DSP, caE™est-A -dire 1&8€™interface que propose Google A des annonceurs pour
gAGrer leurs campagnes publicitaires en ligne (ads.google.com). Les DSP devraient, de faASon
gA©nAOrale, interroger le maximum de places de marchA®© publicitaire (du type AdX) pour S3€™assurer
de trouver, par le jeu des enchAres, les espaces publicitaires les plus optimisA©s et au meilleur prix, pour
les demandes des annonceurs dont elles ont la charge. Or,A la Commission europA©enne reproche A
Google Ads dad€™avoir tendance A limiter ses requAdes presque exclusivement A |a place de marchA©
AdX, ce qui pA©nalise les annonceurs et les autres places de marchA©.A Elle reproche A©galement A
Google da&€™avoir communiquA© A Double Click for Publishers (DFP), la DSP maison associA©e A
AdX, le prix des autres enchAres concurrentes, afin qQUAE™AX puisse systA©matiquement faire une offre
plus basse et ains s&€™assurer du contrA’le du marchA©. ConcrA tement, les annonceurs sont donc
renvoyA©s par dA©faut surA AdX qui donne en exclusivitA© A Double Click for Publishers toutes les
informations nA©cessaires pour s3€™assurer de remporter les enchAres.

La Commission europA©enne indique en consA©quence un conflit dAE™intA©rAds, AdX saE™adressant
aux annonceurs, donc A la demande, tout en accueillant aussi des prestations cA"tA© vente avec Double
Click for Publishers (DFP). Pour A©viter ce conflit dA€™intA©rAas, la Commission europA©enne attend
des solutions de la part de Google, faute de quoi elle envisage de demander au groupe amA®©ricain
deA cA©der AdX et DFP afin de ne plus opACrer sur la partieA A«A venteA A»A des activitA©s
publicitaires, et de se concentrer ains sur la gestion de la demande par les annonceursA En effet, le
modA“le A©conomique du groupe Alphabet repose A 80 % sur les ressources publicitaires, donc sur la
gestion de la demande des annonceurs, ce qui impose logiquement de demander A Alphabet de se
sA©parer de ses activitA©s en lien avec la gestion de 1&€™offre des A©diteurs de sites web et
daE€™applications tiers. Une telle obligation reste toutefois exceptionnelle et la menace semble agitA©e
pour obtenir d&€™abord des concessions rapides.
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