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Les contratsA risquA©s da€™EutelsatA au Moyen-OrientA

Description

Le dA©ploiement de [a&€™opACrateur franA8ais deA satellites Eutelsat au Moyen-Orient na€™est
pasA sans poser des problA mesjuridiques, AGthiquesA et politiques : jusquaE™oA! un opA©r ateur
deA tA©IA©communications, qui se prA©tend neutre, peut-il aller dans la fourniture de services
A A des rA©gimes dictatoriaux et A des chaA®nes quiA font la promotion de I1&€™antisA©mitisme
et des actionsterroristes ?A

Depuis quarante ans, |&€™opA©rateur franA8ais deA satellites Eutelsat dA©ploie ses activitA©s vers |eA

Moyen-Orient et IA™Afrique du Nord, et setargue A prA©sent da€™Adare leader sur larA©gion MENA
(Middle EastA and North Africa). DA©but 2024, 60 millions de foyers dansA la rA©gion sont
A©quipA©s pour la rA©ception directe da&€™unA millier de chaA®nes, dont plus de 360 chaA®nes
arabophones, diffusA©es par les satellites de |a flotte Eutelsat, enA particulier les satellites Eutelsat 7 West
A et Eutelsat 8A West B. Les satellites Hotbird en position 13A° East sontA dA©finis comme des ponts
entre |AE™Europe et le Moyen Orient, et un nouvel hotspot orbital est dA©veloppA© A 7A°A East pour
les audiences de 1&€™Europe du Sud-Est, de laA Turquie, du Moyen-Orient, de [&€™Afrique
subsaharienne etA de [38€™ocA©an Indien. LAE™opA©rateur a des bureaux A Amman et A A DubaA ™ 1|
affirme que ses services et son expA©rience ontA gagnA© la confiance d4€™un portefeuille croissant de
clients, notamment des radiodiffuseurs, des opA©rateurs deA tA©IA©communications, des fournisseurs de
services internetA et des agences gouvernementales. EngagA®© dans le dA©veloppement de |14€™accA™'s
universel aux rA©seaux numA©riques, il aA nouA© des partenariats avec des opA©rateurs de larA©gion,
notamment Gulfsat, Nilesat et Viewsat. Outre les chaA®nesA des diffuseurs da€™A%otat ou de service
public 8€* membres de I12™ASBU (Union de radiodiffusion des A%otats arabes) et dansA quelques cas de
|IA&E™UER (Union europA©enne de radio tAG©IAG©vision) &€, on trouve parmi les clients directs ouA

indirects da€™Eutelsat des opA©rateurs privA©s de plateformes A A pA©age, des chaA®nes
internationales d&€™information ouA encore des chaA®nes religieuses. Eutelsat a ainsi contribuA© A

|AE™A©mergence d&E™un espace audiovisuel arabe, dont lesA chaA®nes gataries du groupe Al Jazeera
disposent deA |&4€™audience |a plus importante.A

Ce dA©ploiement, dont 1&€™encadrement juridique estA complexe et incertain, ne s3€™est pas fait sans
aA©as politiques, les capacitA©s des satellites franA8ais ayant A©galementA A©tA© convoitA©es par
des rA©gimes non dA©mocratiques, par des opposants politiques A ces rA©gimes, A©tablis en Europe,
mais auss par les organisations de 1&€™islam politique tellesA que le Hezbollah, le Hamas, le Jihad
islamiste, le rA©gimeA houthi du YA©men. La liste est longue des dossiers deA contentieux dans
lesquels sA€™est retrouvA© Eutelsat. EnNA 2004, le CSA (Conseil supA©rieur de 1&€™audiovisuel) a
rA©siliA©A la convention de la chaA®ne Al-ManA¢r du Hezbollah. En 2010, le Conseil da€™A%otat
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puis le CSA ont demandA© laA suspension de la chaA®ne du Hamas Al-Agsa. Les dAO@MAJAGSA
relatifs aux chaA®nes kurdes ont A©tA© nombreux et, en novembre 2016, 12€™opA©rateur a AOtA©
condamnA®© par le tribunal de commerce de Paris A rA®©tablir la diffusion des chaA®nes Mednuce TV et
Newroz TV interrompue A 1aA demande des autoritA©s turques. A€ maintes reprises, Eutelsat S3€™est vu
accusA©e daE™avoir interrompu des chaA®nesA agAOriennes AOtablies en France, en particulier
depuis queA la IA©gislation algA©rienne exige que les liaisons montantesA se fassent A partir du
territoire national. PlusieursA dossiers relatifs aux chaA®nes iraniennes se sont A©gaementA
succA©dA®© : mise en demeure par le CSA da€™interrompreA la chaA®ne Sahar 1 en 2005, brouillage
par 138€™Iran de BBCA Farsi de 2009 A 2013 et, de nouveau en 2022, sanctionsA de |&€™Union
europA©enne contre la chaA®ne anglophone Press TV de |&€™opA©rateur da3€™A%otat IRIB (ISlamic
Republic of Iran Broadcasting) en 2012, puis de nouveau enA novembre 2022 et finalement sanctions
contre 1A€™IRIBA Iui-mA3dme le 12 dA©cembre 2022. Eutelsat a immA©diate ment appliquA© cette
derniA"re sanction, et une agence deA presse islamiste iranienne en profita pour dA©noncer uneA atteinte
A la libertA© daE™expression, tout en vantant lesA chaA®nes internationales de I3€™IRIB (en huit
languesA diff A©rentes) comme A©tant aussi A« efficaces que nos dronesA et nos missiles A».A

La nouvelle crise rA©gionale ouverte par le pogrom menA©A par le Hamas en IsraA«l |e 7 octobre 2023 a
misdeA nouveau en A©vidence les risques encourus par [38€™opA©rateur dans cette rA©gion.A

En mars 2022, la chaA®ne du Hamas est revenue sur leA satellite Eutelsat 8 West B, introduite par MyTV,
clientA da€™Eutelsat, une plateforme de [8€™un des A%otats du Golfe, nonA identifiA© par
|&E™opA©rateur. Le ComitA© Denis Diderot, unA rA©seau daE™universitaires, experts et professionnels
deA 1a€™audiovisuel, constituA© en mars 2022 pour lutter contre laA propagande belliciste sur les
rA©seaux europA©ens, a adressA©A un signalement A 18€™opA©rateur et A 1&€™Arcom le 12
octobreA 2022. Eutelsat est intervenu auprA’s de MyTV, la chaA®ne aA AGtA© supprimA©e une
semaine plus tard, remplacA©e par unA QR code conduisant A |a page Telegram de la chaA®ne puisA
par une chaA®ne nommA©e Yarmouk 2 TV, assez similaire A |aA prA©cA©dente. Le 27 dA©cembre
2023, 14E™Arcom a publiA© uneA mise en demeure intimant A Eutelsat de ne plus diffuser ces deux
chaA®nes. L&E™Arcom indique avoir constatA© queA certains programmes daE™AI-Agsa
SBE™inscrivaient dans uneA perspective militante antiSA©mite et rappelle que le HamasA est inscrit par
|l&E™Union europA©enne sur sa liste des organisations terroristes. Le 29 dA©cembre apparaA®t sur
|AE™Eutelsat 8 West B la chaA®ne Shehab News Agency, A©mise par uneA agence rA©putA©e proche
du Hamas. InterrogA©s par uneA journaliste du magazine Capital, ni 14€™autoritA© ni 12€™opA©rateur
nad€™ont souhaitA© faire de commentaire sur cette nouvelleA chaA®ne. Le magazine algA©rien
LAE™Expression a, quant A lui, parlA© de A« chasse aux sorciAres des tA©IA@visions pro-Hamas A»
etA accusA© le ComitA© Diderot de dA®©Ilation.A

Al-Agsa n&€™est pas la seule chaA®ne controversA©e dans leA contexte de la nouvelle guerre entre
IsraA« et le Hamas. Le 13 dA©cembre 2023, le ComitA© Diderot a publiA© unA rapport sur la chaA®ne
libanaise de tAGIA©vision Al Mayadeen, chaA®ne crA©A©e en 2012 par des journalistes dissidents
daE™AIA Jazeera, qui participe de lalogique de 12€™A« axe de rA©sis tance A» dA©finie par |1&8€™Iran.
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Ce rapport montre comment laA chaA®ne et ses sites web diffusent des propos antisA©mites etA
nA©gation-nistes de |1&8€™Holocauste, avec des rA©fACrencesA rA©guliAres aux A©crits de Roger
Garaudy. Les relevA©s et |aA traduction du MEMRI (Middle East Media ResearchA Institute) permettent
de vAO©rifier que les programmes de IaA chaA®ne font 1&€™apologie du terrorisme en donnant
rA©guliA"re ment la parole, sous forme de tribunes ou da€™interviews, aux dirigeants de diverses
organisations terroristes islamistes (Hezbollah, Hamas, Jihad islamique palestinien, rA©gime Houthi du
YA®©men), aux dirigeants iraniens et A desA personnaitA©s faisant 1&€™apologie du terrorisme. EnA
|&€™occurrence, le pogrom du 7 octobre 2023 contre laA population civile israA©lienne est
immA®©diatement valorisA©A en tant quAE™acte majeur de A« rA@sistance A», et le principa A leader
du Hamas, IsmaA«l Haniyeh, est invitA© le jour mA2meA A cA©IACbrer |1&€™attaque. Les crimes
commis par le HamasA contre les civils se trouvent occultA©s, et les bombardementsA et |&€™offensive
israA©lienne A Gaza font 14€™objet de dA©sinformation. De mA3me, les services d3€™AI Mayadeen
contribuentA dans le monde arabe et dans |les populations arabophonesA en Europe et aux A%otats-Unis A
la dA©sinformation sur 1aA guerre da4€™agression de la Russie en Ukraine. La chaA®neA entretient, par
ailleurs, des relations avec la chaA®ne latino anA©ricaine Tele Sur lancA©e par Maduro, et a offert uneA
tribune rAOguliAre A Aleida Guevara, lafille du Che A

Dans un premier temps, en novembre 2022, le ComitA©A Diderot avait aertA© |&€™Arcom de la
diffusion sur Al Mayadeen de la dA©claration d&€™un leader houthi soutenant que les problA"mes de
|&E™Ukraine provenaient duA fait que son prA©sident est juif. En dA©cembre 2023, desA A©IA©ments
daE™information, apportA©s par 128€™Arcom et par leA secrA©taire gAOnA©ral daE™Eutelsat Group,
ont permis de savoir que la chaA®ne est relayA©e par deux tA©IA©ports italiens &€ dontA un, situUA©
en Sardaigne, appartient A Eutelsat 8€* vers deuxA satellites Eutelsat (Hotbird 13G et Eutelsat 7 WestA).
Depuis quaE™en 2015 Al Mayadeen s3€™est fait exclure desA satellites Arabsat de la Ligue arabe, une
frA©quence sur leA satellite Eutelsat 36B est utilisA©e pour la transmission duA signal depuis le studio
de la chaA®ne A Beyrouth vers les tAOIA©ports italiens. En application des critAres de la directiveA

SMA (services de mA©dias audiovisuels), la chaA®ne relA“veA donc de la juridiction de |14€™autoritA©
italienne des communications, 12€™AGCOM (AutoritA per le garanziendle communicazioni).
L&E™Arcom a lancA© une saisine auprA”s de sa consA“ur italienne et le ComitA© Diderot a transmis
sonA rapport de signalement au prA©sident de 12™AGCOM, s&€™A®tonnant que Al Mayadeen ne
figure pas sur le registreA des chaA®nes diffusA©es par satellite autorisA©es par 12€™AutoritAG©A en
application de [3€™article 18 du dA©cret IA©gidlatif italien nA° 208/2021.A

Le 6 dA©cembre 2023, Giacomo Lasorella, prA©sident deA 14€™AGCOM, a A©crit au ComitA©
Diderot pour confirmer queA la chaA®ne nd€™avait fait aucune demande d&€™autorisation et que, dAs
lors, il lanA8ait une procA©dure da€™investigation. IIA prA©cise que, suite A larA©ception de |a lettre
de 12€™Arcom, 1&€™AutoritA© a immA©diatement alertA© ses organes de police, pour vAOrifier
|l&E™emplacement exact des liaisons montantes, afin dA4€™A®Otablir toute juridiction italienne et de
procA©der auxA dispositions prA©vues par le dA©cret IAOgidatif nA° 208/2021, rA glement national
mettant en A“uvre la directiveA 2018/1808/UE sur les services de mA©dias audiovisuels. Au moment oA?
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nous A©crivons ces lignes, prA's de deux moisA aprA”s la lettre de Giacomo Lasorella, malgrA©
|&€™absenceA patente da€™autorisation en Italie et donc malgrA© le caractA'reA illA©gal de sa
diffusion, lachaA®ne est toujours bien en placeA sur les satellites franA 8ais et accessible sur internet. A

Le ComitA© Diderot a A©galement appelA© |&€™attention deA 1&E™Arcom et da3€™Eutelsat sur les
chaA®nes diffusA©es par lesA chaA®nes du rA©gime houthi du YA©men, en particulier IaA chaA®ne
Al-Masirah. Cette chaA®ne rA©pand le discours duA rA©gime, antiamA©ricain et antisioniste mais
A©galementA fonciA rement antisA©mite, 1&€™expression A« MalA©diction sur lesA  Juifs! A» faisant
partie de 12€™hymne du rA©gime. Al-MasirahA soutient le Hamas, cA©IA bre le pogrom du 7 octobre
2023A comme un acte de rA©sistance et, bien entendu, promeut lesA  attaques contre les navires traversant
le dA©troit de Bab a Mandab.A€ce jour,rien nA€™indique que |12€™autoritA© franASaise aA instruit le
dossier relatif A cette chaA®ne.A

La guerre entre le Hamas et IsraA« a A©galement AOtA©A [8€™occasion dd€™un dA©bat sur la
chaA®ne israA©lienne i24ANEWS, propriAOtA© de Patrick Drahi. Les propos de certainsA dirigeants
israA©liens ou dAE™invitA©s de la chaA®ne ont choquA©A de nombreux observateurs, soit pour leur
racisme anti arabe, soit pour la virulence des propos bellicistes A A 1&€™encontre du Hamas, voire de la
population palestinienneA dans son ensemble, comme le souligne 1&€™ordonnance de laA Cour
internationale de justice du 26 janvier 2024. Depuis le 3 janvier 2024, la chaA®ne n&€™est plus diffusA©e
versA 1&E™Europe et elle a A©galement interrompu ses diffusions sur le satellite Astra de la SES
luxembourgeoise. A

Ces diffACrents dossiers mettent en A©vidence divers problA“mes AGthiques, juridiques ou, parfois plus
simplement, de transparence minimale, posA©s par le dAOploiementA da&E™Eutelsat en dehors de
|&E™Europe.
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