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PublicitA© en ligne : pour un marchA© A armes A©gales
Description

Transposer la notion de A«A facilitA© essentielleA A» aux donnA©es non rivales dA©tenues par Google
et Facebook

Anne Perrot, A©conomiste, inspectrice gA©nACrale des finances et Mathias Emmerich, conseiller
rA©fA©rendaire A la Cour des comptes, assistA©s de Quentin Jagorel, inspecteur des finances ont remis
A laministre de la culture et au secrA©taire d3€™A%otat chargA© du numA©rique en novembre 2020, le
rapport de leurs travaux portant sur larA©gulation du secteur de la publicitA© en ligne.

L&E™avA nement de 12€™internet a compl A tement redistribuA®© les cartes du marchA®© de la publicitA©
sur lequel se sont construits les mA®©dias traditionnels et leurs prestataires, agences et rA©gies publicitaires.
Le marchA© de la publiAcitA© de masse SA€™est progressivement A©rodA© au profit de la publicitA©
ciblA©e. En 2020, la tA©IA©vision ne reprA©sente plus que 26,1 % des investissements publicitaires, la
publicitA© numA©rique AGtant A 47,2 %. Le marchA© du grA© A grA© a AOtA© supplantA© par la
publicitA© programmatique (voir LaremnA°32, p.55), si bien que A«A Google et Facebook en situation de
duopole avec frange concurrentielle sur ce marchA© captent 75 % du marchA© franAS8ais de la publicitA©
digitaleA et 90 % de la croissance du secteurA A». Pire, selon le rapport,A A«A seuls 6 % des revenus
publicitaires en ligneA reviennent aux mA©diasA A».

Pour les auteurs, le rA©A©quilibrage du marchA© devrait passer par unA A«A alignement des contraintes
entres les acteursA A»A afin de crA©er unA A«A terrain de jeu A©quitableA A», et non par les mesures

prises actuellement comme |&€™orientation des investissements publicitaires vers les mA©dias, le
dA©veloppement de |14€™abonnement, la rA©parAtition de la valeurA viaA 12€™ouitil fiscal ou encore les
droits voisins pour les A©diteurs de contenu, toutes ces pistes nABE™AOtant que desA A«A mesures

palliatives, ne traitant que les symptA’mes de |1a4€™asymA®trie dans le rapport de force sur le marchA© de
la publicitA© en ligneA A». Ce terrain de jeu A©quitable serait d&€™autant plus important queA la
rA©glementation sur la protection de la vie privA©e tendrait A priver les mA®©dias traditionnels de
|l&E™exploitation des traceurs et des cookiesA aors que les plateformes, imposant A leurs utilisateurs
daE™Adre identifiA©s, sont ainsi bien moins impactA©es par cette |AOgislation.

Parmi les mesures proposA®©es, le rapport prA©conise notamment deA A«A dA©verrouiller le contrA’le
des plateformes sur les donnA©esA A», principale source deA A«A pouvoir de marchA©A A»A de ces

grands acteurs, dont les capacitA©s de collecte et de traitement rendent impossible 12€™arrivA©e de
concurrents. D&E™autant plus que Google et Facebook, parce quaE™ils sont A©diteurs de nombreux
services sur le web &€ moteur de recherche, plateforme de vidA©os, rA©seaux sociaux, outils de
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cartographie et rA©gies publicitaires en ligne 4€* ont accA 'sA A<AA un volume de donnA©es sans

A©quivalent en raison du nombre da€™utilisateurs de leurs servicesA [&€]], mais A©galement de la nature
de ces servicesA A». Google et Facebook croisent les donnA©es de leurs utilisateurs A des fins
deA A«A profilageA A»A des audiences etA ils offrent aux annonceurs des outils publicitaires
qUAE™aucun autre acteur n&€™est en mesure de proposer.A Google permet A ses annonceurs, depuis
janvier 2017, de cibler leurs publicitA©s sur YouTube selon 14€™historique de |&€™internaute sur le
moteur de recherche. Facebook impose expressA©ment A ses utilisateurs de pouvoir collecter des
donnA®©es en dehors du rA©seau social, notamment sur WhatsApp et Instagram mais A©galement sur des
sites tiers, offrant ainsi aux annonceurs 1&€™audience la plus ciblA©e possible. Les auteurs du rapport
proposent doncA A«A da€™interdire, ou au moins encadrer, les pratiques consistant A attribuer A un

mA2me compte loguA© des donnA©es collectA®es sur des services diffA@rents da€™une mAdme
plateforme ainsi que sur des sites tiersA A».

Il faudrait, selon eux, considA©rerAles donnA©es dA©tenues par le duopole comme
desA A«A facilitA©s essentiellesA A», ce qui permettrait de leur imposer |e partage de certaines donnA©es
avec da€™autres acteurs.A La notion deA A«A facilitA© essentielleA A»A a AOtA© inventA©e par les
tribunaux amA®ricains appliquant les dispositions du Sherman Anti-Trust Act du 2 juillet 1890, qui
entA©rine la naissance du droit de la concurrence moderne et tente de limiter certains comportements
anticoncurrentiels des entreprises. Selon la Cour de cassation, A A«A cette thA©orie repose sur 13€™idAOe
que celui qui, en situation de monopole ou de domination sur un marchA©®, dA©tientA uneA infrastructure
essentielle, non reproductible dans des conditions A©conomiques raisonnables,A ressource sans laquelle
des concurrents ne pourraient servir leurs clients ou exercer leur activitA©, peut Adre contraint de
permettre A ses concurrents da€™accA©der A cette ressource, afin de protA©ger le jeu de la concurrence
sur un marchA© aval, amont ou complA©mentaireA A». Ca&€™est ains que les autoritA©s de la
concurrence allemande et franA8aise ont proposA©, dans un rapport conjoint datant de 2016 et citA© par
les auteurs de la mission, une maniA're de transposer la notion deA A«A facilitA© essentielleA A»A aux
donnA©es non rivales dAOtenues par Google et Facebook qui ont unA A«A pouvoir de
marchA©A A»A grAc¢ce au volume et A ladiversitA© des donnA©es collectA©es.

Le rapport explique que lesA A«A plateformes dominantes sur le marchA© devraient donc accorder des
licences aux acteurs tiers demandeurs d&€™un accA's aux donnA©es utiles A leur activitA©, contre une
rA©munA®ration proportionnA©e aux coAxts objectivement AGtablis pour la fourniture des donnA©es en
questionA A». Par consA©quent, les A©diteurs et les mA©dias pourraient accA©der aux donnA©es de
leurs audiences afin de mieux les valoriser et offrir A leurs propres annonceurs un meilleur ciblage.

PublicitA© en ligne: pour un marchA© A armes A©gales, Anne Perrot, Mathias Emmerich, Quentin
Jagorel, rapport remis A laministre de la culture et au secrA©taire d&€™ A %otat chargA© du numA©rique,
novembre 2020.A

Categorie

Page 2


https://la-rem.eu/wp-content/uploads/2021/03/PubliciteÌ�-en-ligne-MinisteÌ�re-Culture-SecreÌ�tariat-dEtat-au-NumeÌ�rique.pdf

larem

Larevue europA©enne des mA©dias et du numA®©rique

1. Alireenligne

date crA©OA©e
10 mai 2021
Auteur
jacquesandrefines

Page 3



